


LA ESAP: Investigando, formando y acompañando para la gestión 
de lo público 

GeopolíticaEstrategia



Los 76  nodos (CETAPs) de consulta y Asistencia 
Técnica en el territorio 

16 Direcciones Territoriales para el impulso del desarrollo
económico, social y ambiental 

Despliegue territorial de la estrategia

•Gestión del Riesgo
•Contratación Pública
•Finanzas Públicas
•Ordenamiento 
Territorial y Catastro
•Estructuración de 
Proyectos



Equipos 
Bogotá

Equipos 
Territoriales

Equipo 
Seguimiento 

Territorial

Equipo 
Catastro Multi-

Propósito  
Equipo PDET

Equipo 
Asesorías

Equipo 
Investigación 

Aplicada 

1 Líder

2 Profesionales 

Especializados

2 Profesionales 

Primer Contrato

4 Estudiantes

5 Profesionales
4 Profesionales

20 Estudiantes

Profesionales 

Equipo 
Estratégico 
Asesoría y 

Consultorías

25 Estudiantes

Equipo de 
Desarrollo 
Territorial

Equipo CETAP Estratégicos

2 Asesores Especializados

2 Asesores Profesionales

1 Profesional Primer 
contrato

6 Estudiantes

15 Líderes 

de Desarrollo 
Territorial

45 Expertos

15
Estudiantes

11 Equipos 1 Equipo 1 Equipo 1 Equipo 5 Equipos
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Equipo 
Gestión 

Territorial

15 
Profesionales

15 Estudiantes

2 Profesionales

4 Profesionales 

Primer Contrato
4 Estudiantes

¿Quiénes van 
desarrollar la 
estrategia?
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174 PROFESIONALES YA 
SELECCIONADOS

Total Plazas Seleccionados en julio Por seleccionar en Agosto

¿Cómo vamos en la conformación de los equipos?



Diseño Metodológico 
y operativo.

ESCUELA DE ALTO GOBIERNO Y 
DEPARTAMENTO DE ASESORIAS Y 

CONSULTORIAS DE LA ESAP.

Convocatoria y 
Selección del equipo.

Construcción y 
concertación de Plan 
de acompañamiento 

con el Alcalde. 

Junio-Agosto

Julio- Agosto

Agosto-Septiembre

Octubre 
2020-2021

Septiembre

Llegada al municipio 
y valoración de 
situación inicial.

Implementación de 
Planes de acción.

Ruta Operativa de la estrategia 



Ejes 
Estratégicos 

Plan de Acción 
CONPES 3958

1. Definir un modelo de gobernanza institucional efectiva y eficiente para 
la implementación del catastro multipropósito, que incentive el 
fortalecimiento de capacidades en las entidades ejecutoras de la política

2. Mejorar la disponibilidad y calidad de los insumos necesarios para las 
actualizaciones catastrales de manera costo-efectiva

3. Integrar la información catastral al diseño e implementación de 
políticas públicas y a la gestión del territorio

4. Asegurar los recursos necesarios para adelantar la gestión catastral y 
mantener actualizada la información

5. Mecanismos para la implementación del catastro multipropósito en la 
totalidad del territorio nacional

Ejes Estrategicos Plan de Acción | CONPES 3958 

Ejes 
Estratégicos 

Plan de Acción 
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actualizaciones catastrales de manera costo-efectiva

3. Integrar la información catastral al diseño e implementación de 
políticas públicas y a la gestión del territorio

4. Asegurar los recursos necesarios para adelantar la gestión catastral y 
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5. Mecanismos para la implementación del catastro multipropósito en la 
totalidad del territorio nacional

Fuente: Elaboración Propia, a partir de CONPES 3958



Ejes Estratégicos 

Plan de Acción 
CONPES 3958

1. Definir un modelo de 
gobernanza institucional 
efectiva y eficiente para la 
implementación del catastro 
multipropósito, que incentive 
el fortalecimiento de 
capacidades en las 
entidades ejecutoras de la 
política

Línea de acción 1. Articulación de la política de catastro 
multipropósito con la política general de ordenamiento 
territorial y con las instancias que deciden sobre el 
ordenamiento territorial

Línea de acción 2. Promover el fortalecimiento del IGAC 
como autoridad catastral, como regulador y gestor de 
última instancia, separando las funciones de inspección, 
vigilancia, control y sanción en cabeza de la SNR

Línea de acción 3. Permitir la competencia en la gestión y 
operación catastral que garantice su actualización y 
formación gradual

Línea de acción 4. Fortalecer las capacidades de las 
entidades territoriales para asumir la gestión catastral y 
para aprovechar la información catastral en el diseño y 
ejecución de políticas públicas

Ejes Estrategicos Plan de Acción | CONPES 3958 

Fuente: Elaboración Propia, a partir de CONPES 3958



Situación Actual

Fuente: Presentación CONPES del Crédito de Catastro - DNP



El ¿porqué?

Fuente: Presentación CONPES del Crédito de Catastro - DNP



¿cómo reducir la dependencia del catastro de los objetivos fiscales?

• Si bien, en teoría la actualización del predial es positiva para los municipios, si estos 
poseen más de 400 mil habitantes, los resultados son casi el doble de los municipios con 
100 mil habitantes, proporcionalmente hablando. 

• En Perú, se demostró que el recaudo del impuesto predial es altamente costoso. Mas del 
20% del país sólo lo podrían recaudar de manera eficiente con ayuda del gobierno.



Hoy, el catastro tiene muchos más usos que el fiscal ...

¿cómo reducir la dependencia del catastro de los objetivos fiscales?

Fuente: CADASTRE 2014 and Beyond, FIG Publication # 61



En Finlandia, por ejemplo, el catastro es usado…

¿cómo reducir la dependencia del catastro de los objetivos fiscales?

Fuente: KRIGSHOLM, Pauliina et others, The Charging uses of Cadastral Information, Land 2018,



En Holanda, otro ejemplo, el catastro es usado…

¿cómo reducir la dependencia del catastro de los objetivos fiscales?

The evolving role of cadastres and land registries beyond the registration of  ownership
Martin Salzmann
Cadastre, Land Registry and Mapping Agency
The Netherlands



El secreto esta en responder:

¿Qué tanto sé de lo que sucede en un lote?

Otros usos…

- Planificación del consumo de agua --- ¿las casas tienen piscina?

- Planificación de la demanda de remodelaciones, venta de materiales de construcción ¿Cuánto 
tiempo tiene de construida?

- Estudios de mercado con mejor estrategia de levantamiento de información: poblacional, 
manzanas, por tipo de lotes ….

- Eficiencia energética → tipo de edificio → certificación → uso de energía

¿cómo reducir la dependencia del catastro de los objetivos fiscales?



El diseño organizacional

Por eso la reforma comprende:

El Catastro 
como servicio 
público

•Art. 79
•Ingresos por 

prestación del 
servicio

El Catastro como 
Inversión Pública

•Art. 79, Parágrafo 
segundo 

El Gestor catastral, 
capaz de articular 
varios municipios

•Art. 79
•Economías de escala
•Venta de servicios

Operadores 
catastrales

•Art. 79

•Competencia en la 
prestación del servicio

Autoridad catastral

•Art. 79

•Normativa: IGAC
•Vigi lancia: SNR

Ley 1955, 2019



La visión

El catastro en el mundo esta evolucionando ….

Fuente: CADASTRE 2014 and Beyond, FIG Publication # 61



La visión

El catastro en el mundo esta evolucionando …
En termino de olas, el mundo se dirige a hacia la SEXTA OLA … Colombia esta en la tercera …

Fuente: ERBA, Catastro Territorial Multifinalitario, Lincoln Institute of Land Policy, 2013



La visión
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Conclusión:
Hoy estamos …



La visión   
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Conclusión:
Lo que queremos …



Reflexión:

Después de la aprobación de la Ley 1955 del 2019, me preguntaron: 

¿El catastro debe tener una orientación politica?

Reflexión



Mi respuesta:

• El Catastro es sólo la base de datos, no la orientación política

• La claridad de la propiedad, permite crear expectativas reales, lo cual es necesario en 
cualquier corriente ideológica

• La reforma no se metió a discutir temas tan complejos como la prueba de la tenencia 
de tierra

Reflexión



Conclusión:

• Debemos tener claro hacia donde va el Catastro Multipropósito

• Debemos identificar una oferta de valor para:

• El sistema como un todo

• Para los gestores catastrales

• Para los operadores catastrales

Conclusión



Catastro Multipropósito 
como Política de Inclusión

Preparado por:
Diego Dorado
Asesor UGT - PC

Mayo, 2020



IDEAS CENTRALES

• El Catastro, más que una política que incide en los ingresos, es realmente un
política de INCLUSIÓN SOCIAL

• Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea más
confianza para emprender

• La reforma catastral que se adelanta, requiere de buenos gestores



El Catastro, más que una política que incide en los ingresos, es realmente un política de
INCLUSIÓN SOCIAL

El catastro hace parte de una política más 
amplia

• El Catastro es un paso previo, pero 
necesario para el registro de la 
propiedad

• North, DeSoto, otros han demostrado la 
relevancia de los derechos de propiedad 
como piedra angular para el desarrollo.

Potenciales Efectos  de los derechos de propiedad
(Tomado del proyecto de Derechos de Propiedad –Perú)



El Catastro, más que una política que incide en los ingresos, es realmente un política de
INCLUSIÓN SOCIAL

En materia de ingresos para los 
municipios.

• Los costos de recaudación en los 
municipios suelen ser altos.

• En Perú, se demostró que el recaudo 
del impuesto predial es altamente 
costoso y se dificulta aún más en zonas 
rurales. 

• En Colombia, se estima, que los más 
municipios más beneficiados en materia 
de ingresos por predial, son aquellos 
con mas de 400 mil habitantes.

Fuente: Sub-national Revenue Mobilization in Peru - IDB



Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea más confianza para emprender

Los beneficios del catastro se 
extienden a la CONFIANZA.

En Perú, en pocos años de haber 
iniciado proyectos de actualización 
catastral y titulación:

• Los hogares hicieron transacciones 
formales de adquisición de 
vivienda.



Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea más confianza para emprender

Los beneficios del catastro se extienden a 
la CONFIANZA.

En Perú, en pocos años de haber iniciado 
proyectos de actualización catastral y 
titulación:

• El ingreso familiar aumento.

• Se realizaron mejoras en la vivienda.

• Se redujo el hacinamiento,

• SE REDUJO LA SITUACIÓN DE POBREZA



La reforma catastral que se adelanta, requiere de buenos gestores

Pero la reforma invita a pensar en agregación de valor a la “capa económica”, 

esto sólo se logra con visión regional ….

GESTOR

Municipio 1

Municipio 2

Municipio n

• Visión Regional

• Mayor y mejor agregación 

de datos

• Mayores economías de 

escala



CONCLUSIÓN

• El catastro, debe ser visto más como una política de inclusión, donde se garantiza el derecho de 
propiedad

• Debemos tener claro hacia donde va el Catastro Multipropósito

• Se debe continuar con la actualización catastral en medio de la pandemia



Contactos:
Mauricio Vasco | mauricio.vasco@esap.edu.co
Carlos Eduardo Correa | carlosecorreae@gmail.com
Diego Dorado | diegodorado01@hotmail.com


