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LA ESAP: Investigando, formando y acompainando para la gestion

de lo publico

f Formulacién

Seguimiento
Implementacion
Evaluacion

Estrategia <

* Recursos humanos
* Finanzas publicas

\ * MIPG

Politicas Publicas \

'\

* Atencion al ciudadano

‘ * Desarrollo econémico local

* Desarrollo econémico productivo

Gobierno

Agenda Equipo

Seguimiento Centro de
y Evaluacién Gobierno

’ Ordenamiento

* Catastro

>- Geopolitica

* Gestion del riesgo
» Cultura J
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Despliegue territorial de la estrategia

16 Direcciones Territoriales para el impulso del desarrollo

Los 76 nodos (CETAPs) de consultay Asistencia
econdémico, social y ambiental

Técnica en el territorio

Meta, Guaviare
Guania, Vaupés,
Vichada, Amazonas

Antioquia, Chocé

Atlantico,Cesar,
Magdalena,

Norte de Santander,
La Guajira

Arauca

*Gestion del Riesgo
*Contratacion Publica
*Finanzas Publicas

Bolivar, Cérdoba,

Sucre, San Andrés Quindio - Risaralda

Boyaca, -< *Ordenamiento

Gasshdis Santander Territorial y Catastro
*Estructuracion de
Proyectos

Caldas Tolima "

Cauca Valle

Sede Central
Bogota

0C0000

% Cundinamarca
q—

Fi Huila, Caqueta,
Putumayo

8 El servicio publico | Funcién
At es de todos Pablica
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Equipos

Bogota

¢ Quiénesvan
desarrollarla
estrategia?

Equipos

Territoriales

Equipo

Asesorias

1 Lider
2 Profesionales
Especializados
2 Profesionales
Primer Contrato
4 Estudiantes

Equipode

Desarrollo
Territorial

15 Lideres

de Desarrollo

Territorial
45 Expertos
15

Estudiantes

Equipo

Catastro Multi-
Propdsito

5 Profesionales

Equipo
Gestion
Territorial

15

Profesionales
15 Estudiantes

Equipo PDET

4 Profesionales
20 Estudiantes

Equipo

Investigacion
Aplicada

Profesionales
Equipo
Estratégico
Asesoria y
Consultorias
25 Estudiantes

2 Asesores Especializados
2 Asesores Profesionales
1 Profesional Primer

Equipo

Seguimiento
Territorial

2 Profesionales

4 profesionales
Primer Contrato
4 Estudiantes

Equipo CETAP Estratégicos

contrato

6 Estudiantes .
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¢Como vamos en la conformacion de los equipos?

174 PROFESIONALES YA
SELECCIONADOS

M Por seleccionar en Agosto

557 ESTUDIANTES EN PROCESO
DE CONTRATACION

B Total Plazas M Seleccionados en julio
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Ruta Operativa de la estrategia

Convocatoria y
Seleccion del equipo.

Julio- Agosto

Disefio Metodoldgico
y operativo.

Agosto-Septiembre

Llegada al municipio
y valoracion de
situacion inicial.

Octubre
2020-2021

Septiembre ..
Implementacion de

Planes de accién.
Construccién y
concertacion de Plan
de acompafamiento
con el Alcalde.
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Ejes Estrategicos Plan de Accion | CONPES 3958

Ejes o 1. Definir un modelo de gobernanza institucional efectivay eficiente para
Estrategicos la implementacion del catastro multipropdsito, que incentive el
Plan de Accién fortalecimiento de capacidadesen las entidades ejecutoras de la politica

CONPES 3958

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de CONPES 3958 e s “ o
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Ejes Estrategicos Plan de Accion | CONPES 3958

Ejes Estratégicos

Plan deAccion Definirun modelode ltiropésito cona poltica general deordenamionto.
CONPES 3958 g?bg[rnanza:c_lnstlttUCIOnaII territorial y conlas instancias quedeciden sobreel
erectivay ericiente para la ordenamiento territorial

implementaciondel catastro
multipropésito, que iIncentive  Lineade accién 2. Promover el fortalecimiento del IGAC

el fortalecimiento de como autoridad catastral,comoreguladory gestor de

. ultima instancia, separando las funciones deinspeccion,
CapaCIdad e_S enlas vigilancia, control ysancion en cabeza de la SNR
entidades ejecutoras de la
pOlItha Linea de accién 3. Permitir la competencia en la gestiony

operacion catastral quegaranticesuactualizaciony
formacién gradual

Linea de accidon 4. Fortalecer las capacidades delas
entidades territoriales para asumir lagestién catastraly
para aprovechar lainformacién catastralen el disefioy
ejecucion de politicas publicas

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de CONPES 3958
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Situacion Actual

Estratogia para la implamentacidn o la politica plblica o catastro rltipropdsits Dopartaments Maciral de Planeacida - DNE T

Consecuencias de no actualizar el catastro

La no actualizacion y mantenimiento del catastro genera ineficiencias y sobrecostos en la
implementacion de politicas sectoriales.

La falta de actualizacion y mantenimiento catastral genera:

Riesgos de inseguridad juridica en la

Dificultades para implementar propiedad: 59% de los predios - .
. . : Sobrecostos (publicos y privados)
estrategias de ordenamiento rurales son informales (acceso or dunlicidad de procesos
territorial que apalanguen recursos restringido a oferta créditos, Eanu rpz'{ficos catistralas
para el desarrollo regional. subsidios, vivienda, etc.) (Calculos g ¥ .

DMP con base en ENCY 2011).

Ausencia de insurnos para la
adecuada elaboracién y actualizacion
de POT y otros instrumentos de
planeacion (p.ej. POMCAS).

Riesgos de afectacion negativa en
zonas ambientales estratégicas (p.ej.
PRM).

Los municipios dejan de recaudar 2,6
billones de pesos/fafio. (BOMET, 2014)

FOT: Planes de Crdenamiento Territorial
POMCAS: Planes de Ordenacién y Mansjo de Cusncas Hidrograficas
PHMN: Farques Macionales Maturales

Fuente: Presentacion CONPES del Crédito de Catastro - DNP . . .
Escuela Superior de



El ¢éporqué?

1.4. Justificacion técnica del crédito

El crédito se requiere para: 1) solucionar debilidades institucionales y tecnolégicas de las
entidades del gobierno nacional; y 2) iniciar expansién del catastro multipropésito.

Insuficiente interrelacion de

G e o L sistemas de infoermacién y Informacion catastral no genera
Debilidad institucional debilidad en los sistemas ée valor a entidades T.E'rritcu?iales
informacién misionales
- Modelo de gestidn catastral se - Informacion de catastroy de - Segun BID (2014), las entidades
comporta como monopolio. registro no coincide entre si: territoriales dejan de recaudar
IGAC requiere modernizar su coincidencia del 68% en 2.6 billones de pesos al afio por
gestion catastral. predios urbanos y de 46% en falta de un catastro actualizado.
. e predios rurales. - .
- SNR no cuenta con diagnostico - Debilidad en insumaos
integral de archivos. Se necesita - Debilidad en sistemas de registrales, geodésicosy
evitar deterioro y pérdida de informacion del IGAC, SNR vy cartograficos.
libros antiguos, ANT.
- Necesidad de avanzaren la
- ANT debe fortalecer sus - Baja interoperacién segun implementaciéndel LADM para
procesos de atencion por oferta. lineamientosde la ICDE. el levantamiento de
informacion,

COMNPES Crédito de catastro multipropésito P2~y o
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Fuente: Presentacion CONPES del Crédito de Catastro - DNP



écomo reducir ladependencia del catastro de los objetivos fiscales?

Si bien, en teoria la actualizacion del predial es positiva para los municipios, si estos
poseen mas de 400 mil habitantes, los resultados son casi el doble de los municipios con
100 mil habitantes, proporcionalmente hablando.

En Perd, se demostré que el recaudo del impuesto predial es altamente costoso. Mas del
20% del pais sélo lo podrian recaudar de manera eficiente con ayuda del gobierno.
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écomo reducir ladependencia del catastro de los objetivos fiscales?

Hoy, el catastro tiene muchos mas usos que el fiscal ...

Feudallsm Post-war Information revolution
reconstruction
-1800 1950-1980
Human kind to Land as a Land as a scarce Land as 3 communlty
land evolution commodity resource SCarce resource

Evolution Fiscal Cadastre Lagal Cadastre Managerial Cadastre | Multl-purpose Cadastre
of cadastral Land waluation and Land market paradigm Land management Swstaimable development
taxation paradigm paradigm paradigm

applications

Figure 23: Evolution of Western cadastral system (developed from Williamson et al,
2010).
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écomo reducir ladependencia del catastro de los objetivos fiscales?

En Finlandia, por ejemplo, el catastro es usado...

Table 2. Summary of findings.

Identified Change Identified By Implications to Land Administration Systems (LAS)

Streamlining environmental permit procedures E - Less need for information about ownership and rights of use

- Increased demand for high-quality aerial photos and greater

Integration of public services E emphasis on temporal aspect of information

- Cadastral information should be available in 3D format

Three-dimensional (3D) land use planning M. C - Temporal aspect becomes more important.

- Land register content must be up-to-date and reliable
Tightening banking regulations B, R - Cadastral information must be easily connectable with data
from other sources

- Increased demand for electronic contact information

E-government and new digital services BCEMET Increased demand for planning information as part of LAS

- Roles and responsibilities of different public data agencies
Data transmission between public data agencies PT should be well defined
- Finding common terminology and basic units

B = Banking sector, C = Construction and infrastructure companies, E = Regional State Administrative Agency,
M = Municipalities, R = Real estate consultancies, I = Population Registration Centre, T = Tax Administration. .

Fuente: KRIGSHOLM, Pauliina et others, The Charging uses of Cadastral Information, Land 2018, e s “ °
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écomo reducir ladependencia del catastro de los objetivos fiscales?

En Holanda, otro ejemplo, el catastro es usado...

Case: dashboard neighbourhood-oriented sustainability

. Gemeente Bunnik

Gemiddelde Jongeren Ouderen
Bouwpericde Woningtype WOZwaarde W 3 CA BN . Inwoners (- 25 jaar) (+65 jaar)
€ v A

L 00 & Bawe

1945 tot 1970 l'ussenwonlng €250.000 | dw
@

housing 49,9 AP
stock bw-»- near energielsbel  gebouwhoozte g _
m ﬁﬂ - ER2 %K population
1870 tot 1980 ; and income
11,6% 85m t
Labelverdeling Dynamiek % X
energy
effiency
type of political
ownership/ preference
use

use of properties

11 | The Economic Impact of Cadastre for the Society ka d aster .

The evolving role of cadastres and landregistries beyond the registration of ownership
Martin Salzmann

000
Cadastre, Land Registryand Mapping Agency e s “ o

The Netherlands
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écomo reducir ladependencia del catastro de los objetivos fiscales?

El secreto esta en responder:

éQué tanto sé de lo que sucede en un lote?

Otros usos...

- Planificacion del consumo de agua --- élas casas tienen piscina?

- Planificaciéon de la demanda de remodelaciones, venta de materiales de construccion ¢ Cuanto
tiempo tiene de construida?

- Estudios de mercado con mejor estrategia de levantamiento de informacion: poblacional,
manzanas, por tipo de lotes ....

- Eficiencia energética 2 tipo de edificio = certificacion = uso de energia ®

Escuela Superior de



El diseio organizacional

Por eso la reforma comprende:

Autoridad catastral

eArt. 79
Operadores eNormativa:|IGAC
catastrales eVigilancia: SNR
eArt. 79
El Gestor catastral, eCompetenciaenla
capaz de articular prestacidndel servicio

varios municipios

. *Art. 79
El Catastro como eEconomias de escala
Inversion Publica eVenta deservicios

eArt. 79, Paragrafo
segundo

® El Catastro

como servicio 1/\r

publico
*Art. 79 Ley 1955, 2019 (X )

elngresos por ...
taciéndel
fenicio €800
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La vision

El catastroen el mundo esta evolucionando ....

Fuente: CADASTRE 2014 and Beyond, FIG Publication # 61 e s 0 o
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La vision

El catastroen el mundo esta evolucionando ...
En termino de olas, el mundo se dirige a hacia la SEXTA OLA ... Colombia esta en la tercera ...

DATOS

Econdmico

Fisico

Valor

12 ola

Georreferencia

Tenencia

Fuente: ERBA, Catastro Territorial Multifinalitario, Lincoln Institute of Land Policy, 2013

GEOTECNOLOGIAS

Estructural

Tecnoldgico

Institucional

Social
Ambiental
Infraestructura
Equipamiento
Vivienda

eCatastros
SIG corporativo

IDE
Observatorios
SIG en la Nube
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La vision

Conclusion:
Hoy estamos ...

0435139y

Auckland 2004

A Yellow Pages’

S 1 ickiond oo

[ Yellow Pages’

Catastro

(J
o0
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La vision

Conclusion:
Lo que queremos ...

0J35189y

Auckland 2004
&Yellow Pages’

IS ckiandaoos

& Yellow Pages’

Catastro

Cartografia
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Reflexion

Reflexion:

Después de la aprobacionde la Ley 1955 del 2019, me preguntaron:

¢ El catastro debe tener una orientacion politica?

(AL
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Reflexion

Mi respuesta:
* El Catastroes solo la base de datos, no la orientacion politica

* Laclaridadde la propiedad, permite crear expectativasreales, lo cual es necesario en
cualquiercorriente ideoldgica

* Lareforma no se metid a discutir temas tan complejos como la prueba de la tenencia
de tierra
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Conclusion

Conclusion:
 Debemos tener claro hacia donde va el Catastro Multipropdsito
 Debemos identificaruna oferta de valor para:

e Elsistemacomo un todo

* Paralos gestores catastrales

* Paralos operadores catastrales
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Catastro Multipropadsito
como Politica de Inclusion

Preparado por:

Diego Dorado
Asesor UGT- PC
Mayo, 2020
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IDEAS CENTRALES

* El Catastro, mas que una politica que incide en los ingresos, es realmente un
politica de INCLUSION SOCIAL

* Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea mas
confianza para emprender

* Lareforma catastral que se adelanta, requiere de buenos gestores
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El Catastro, mas que una politica que incide en los ingresos, es realmente un politica de

INCLUSION SOCIAL

El catastro hace parte de una politica mas
amplia

* El Catastro es un paso previo, pero
necesario para el registro de la
propiedad

* North, DeSoto, otros han demostrado la
relevancia de los derechos de propiedad
como piedra angular para el desarrollo.

Potenciales Efectos de los derechos de propiedad
(Tomado del proyecto de Derechos de Propiedad—Peru)

Ambito Efectos

Inversion en infraestructura de la vivienda.
Acceso a servicios publicos.
Externalidades (migracion)

Mercado laboral e ingresos.

Potencial economico del predio.

Acceso a crédito.

Capacidad de consumo y ahorro.

Mercado inmobiliario formal.

Efectos social publico.

Efecto social privado.

Bienestar social

Beneficios econémicos

Interaccion social

Recaudacion fiscal

Fuente: Apoyo (2000). Encuesta de linea de base. p. 27.
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El Catastro, mas que una politica que incide en los ingresos, es realmente un politica de

INCLUSION SOCIAL

Table 19. Evaluating Alternative New Taxes for Regional Governments in Peru

En materia de ingresos para los anA :;;;_:m mar 2 pnes G
municipios. oo capil N
R M L M m| M M |m M M om
* Los costos de recaudacién en los et S
municipios suelen ser altos. o R
L T
* En Peru, se demostrd que el recaudo Comespondence #ooLor o ow|E® oL |wm oM owm ox
del impuesto predial es altamente ;f?“mfm I
costoso y se dificulta aun mas en zonas o MoMoL oM MoLoL oL
rura | es. Compliance costs M M L L L L L L
Lindetccorpion M M M M M M M M
* En Colombia, se estima, que los mas oty A I I
municipios mas beneficiados en materia Aot S B
de ingresos por predial, son aquellos et
con mas de 400 mil habitantes. Deswmbiliyasaregonal B L L M| M M M M M M (L
tax revenue source . .

H: high: M: medium: L: low.

Sources: Authors” compilation based partiallv on Bird (20031, e s “ °

Fuente: Sub-national Revenue Mobilization in Peru - IDB N
Escuela Superior de



Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea mas confianza para emprender

Los beneficios del catastro se
extienden a la CONFIANZA.

En Perud, en pocos afos de haber
iniciado proyectos de actualizacion
catastral y titulacién:

* Los hogares hicieron transacciones
formales de adquisicion de
vivienda.

CUADRO 14: RESULTADOS DE EVALUACION DE IMPACTO — INDICADORES DE FIN

Modelo Diferenci?s en
Diferencias

Indicadores de impacto

Muestra Muestra Muestra
Indicadores a nivel fin Completa 201011 200809

Coef.” Coef™ CoefY

Porcentaje de hogares que registraron en

registros publicos todas las acciones . -

realizadas en vivienda luego de adquirir la [g'gi] {E'gz} ?63123: {:333:

propiedad. : : ) !

(M1=516, M2=411, M3=65, M4=1 564)

Lu'lonto r:_lromedlo de pago por registro del titulo 19.117 15.38" 2617
e propiedad (3/.) (6.99) (7.58) n.d. (2.86)

(M1=291, M2=274, M3=15, M4=1 564) : ’ ’

7 Para el modelo de DD se utilizaron como controles las condiciones iniciales de la variable dependiante, la posesion
previa o simultanea de otros tipes de titulo de propiedad. las caracteristicas demograficas del jefe de hogar [sexo,
edad, afios de educacién, entre otres), las caracteristicas de la vivienda (extension, antigiedad de residencia,
numerc de pisos, entre otros), el conocimiento previo acerca de la los servicios que brinda la SUNARF o COFOFRI,
el distito de residencia y la inrensidad del ratamiento (para la muestra completa).
“ El modelo PSM se utilizd debido a la fala de controles para la sub-muestra del aiie 2000. Se incluyeron aguellos
controles gue se consideraron mas invarantes en el tempo (sexo, edad, lengua materna. [a sitwacion de migrante
del jefe de hogar, la antgiiedad de residencia en el inmueble y de construccion del misme), y se excluyo de la
muestra a aquellas observaciones con una antigiiedad de residencia en el predic mener de 10 afos.
*Se presenta el valor del coeficiente con ™" si supera el 39% de confiabilidad, =" si supera el 35% de
confiabilidad y “*" si supera el 30% de confiabilidad. La desviacion estandar del estimador se presenta entre
paréntesis.
Fuente: Trabajo de campo PCDPI
Elaborado por APOYO Consultoria
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Actualizar el catastro es oportuno durante esta crisis, pues crea mas confianza para emprender

CUADRO 15: RESULTADOS DE EVALUACION DE IMPACTO — CALIDAD DE VIDA

Los beneficios del catastro se extienden a S ——
Ia CONFI ANZ A Indicadores de impacto Diferencias”

) Muestra Muestra Muesira
Calidad de Vida Completa 2010-11  2008-09
Coef™  Coef™  Coef™

En Peru, en pocos afios de haber iniciado Ingreen talar mensil promeo (M1=407, M2=413, 4z | gem | toizde 1Sl
; P A NBI1. Vivienda inadecuada. 009 [ 044 | 012 | -0.08*
proyectos de actualizacion catastral y (M1=1 217, M2=976, M3=167, M4=1 564) 004 | (005 | (011) | (0.03
H TAN - NBI2. Vivienda con hacinamienfo. -0.01 0.03 0.02 0.0
titulacion: (M1=1 222, M2=081, M3=167, M4=1 564) 002 | ©03) | (003 | ©o1)
NBI3. Vivienda sin SSHH. 0.03 D05 015 | -0.06
(M1=1 215, M2=077, M3=165, M4=1 564) 004 | ©o05 | (©11) | (0.02)
1 ih NBI4. Nifios que no asisten a la escusla. 0.00 0.00 0.00 0.0
* E INgreso familiar aumento. (M1=1 222, M2=0981, M3=167, M4=1 564) ©o01) | ©on | ©on | o1
NBI5. Alta dependencia economica. 0.00™ 0.00 0.00 0.00
(M1=1 172, M2=943, M3=162, M4=1 564) 000) | o0y | (o) | (003
H H - Porcentaje de hogares en situacion de pobreza segun NBI. -0.04 047 027 013
* Serealizaron mejoras en la vivienda. (M1=1222, M2=981, M3=167, Md=1 564) ©0.06) | (0.0 | (0.41) | (0.04)
Porcentaje de hogares en situacion de pobreza exirema 0.00 0.04° 0.06 0.00
segin NBI. - . ’
(M1=1222, M2=081, M3=167, Md=1 564) (0.02) | (0.02) | (008) | (002)

L] " Para el modelo de DD se udlizaron como controles las r.‘-undmones iniciales de la variable dependiente. la posesion prvewa o
Se redUJO el haCI namlento’ simultinea de oros tpos de titwle de propiedad, las caracreristicas demograficas del jefe de hogar (sexo, edad, afios de
educacion, entre ofros), las caracteristicas de la vivienda (extension, antigiiedad de residencia, numero de pisos, entre otros), el
conocimiento previo acerca de la los servicios gue brinda la SUNARP o COFOPRI, el dismito de residencia y la intensidad del
, garamienm (para la muesr{a completa). .
El modelo P5M se utilizo debido a la falta de controles para la sub-muestra del ano 2000. Se incluyeron aguellos controles que
hd SE REDUJO I-A SITUACION DE POBREZA se consideraron mas invariantes en el dempo (sexo. edad, lengua materna, la situacion de migrante del jefe de hogar, la
antigiiedad de residencia en el inmueble y de construccion del mismo), y se excluyd de la muestra a aquellas observaciones con
una antigliedad de residencia en el predio menor de 10 afios.

*Se presenta el valor del coeficiente con ™" si supera el 39% de confiabilidad, " si supera el 95% de confiabilidad y ™" si

supera el 30% de confiabilidad. La desviacién estdndar del estimador se presenta entre paréntesis.

Fuente: Trabajo de eampo PCDPI
Elaborado por APOY0Q Consultoria
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La reforma catastral que se adelanta, requiere de buenos gestores

Pero la reforma invita a pensar en agregacion de valor a la “capa econémica”,

esto solo se logra con vision regional ....

Municipio 1

e0o000 o‘

Municipio 2 '.

e0000 Qeooo o0
@

Municipio n
00000 0‘

Vision Regional

Mayor y mejor agregacion
de datos

Mayores economias de
escala
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CONCLUSION

* El catastro, debe ser visto mas como una politica de inclusidn, donde se garantiza el derecho de
propiedad

* Debemos tener claro hacia donde va el Catastro Multipropdsito

* Se debe continuar con la actualizacion catastral en medio de la pandemia
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El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

GRACIAS

Contactos: *®
Mauricio Vasco | mauricio.vasco@esap.edu.co PX Y'Y
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