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Introduccidén

Producto de las politicas de Catastro Multipropdsito! y del Fortalecimiento de la Gobernanza en el
Sistema de Administracion del Territorio?, Colombia viene construyendo una estrategia para la gestion
y generacidn del capital humano requerido para el desarrollo de los procesos de la gestion catastral
con enfoque multipropdsito y de la administracion del territorio. En otras palabras, el pais viene avan-
zando en la implementacion del catastro multipropdsito en todo el territorio nacional a través del
fortalecimiento del talento humano necesario para que las entidades nacionales y territoriales utilicen
la informacidn catastral para la toma de decisiones coordinada e informada teniendo en cuenta las
realidades del territorio.

Al respecto, como se menciond en el Brechas de capital humano en el subsector Catastro Multipro-
posito para la Administracion del Territorio, la demanda del talento humano para estos propdsitos es
relativamente pequena y especializada en comparacidn con otros sectores de la economia, y cuenta
con un déficit generado principalmente por el avance progresivo de la descentralizacidon catastral en
el pais (o el aumento de los municipios, departamentos y esquemas asociativos territoriales que op-
tan por ser gestores catastrales), asi como por los avances técnicos, tecnoldgicos y normativos que
incrementan la necesidad de contar con trabajadores con mayores conocimientos técnicos sobre la
integracion, uso y analisis de la informacidn espacial para el ordenamiento del territorio y otros nuevos
fines (como el big data o el internet de las cosas, entre otros) (UrbanPro, 2024).

Buscando atender estos déficits de capital humano, se ha identificado la necesidad de disefiar y estruc-
turar un catalogo sectorial de cualificaciones para el Catastro Multipropdsito para la Administracion
del Territorio (CMAT). Estos catalogos relacionan, ordenan y describen los conocimientos, destrezas
y actitudes aplicables en contextos de trabajo, promoviendo y contribuyendo asi a la generacion de
talento humano pertinente para el cierre de brechas, favoreciendo la movilidad y la progresion educa-
tiva, formativa y laboral, facilitando la articulacion de los diferentes niveles de cualificacion y vias de
cualificacidn, y de manera general, contribuyendo, al desarrollo y fortalecimiento del talento humano
de un sector a través de una mayor interaccidon entre los actores del Gobierno, sector productivo, la-
boral, educativo, formativo y social. Por lo tanto, un catalogo sectorial de cualificaciones se convierte
en una herramienta fundamental para crear y gestionar el capital humano que permita el desarrollo
de los procesos del CM y AT.

La construccidn de este catalogo sectorial para integrarlo al Marco Nacional de Cualificaciones (MNC),
se realiza siguiendo la ruta metodoldgica para el diseno de cualificaciones que se compone de 4 fases:
caracterizacion del sector, identificacion de brechas de capital humano, analisis ocupacional y funcio-
nal y estructuracion de la cualificacion.

TArticulo 104 de la Ley 1753 de 2015, Documento CONPES 3859 del 2016, Punto 1 del Acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, Documento CONPES 3951 de 2018, Documento CONPES

3958 del 2019 vy Ley 1955 de 20109.
’Documento CONPES 4007.
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Figura 1. Ruta metodoldgica para el diseio de cualificaciones

[ Planear, Hacer, Verificar y Actuar ]
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (MEN, 2021)

El presente documento corresponde al desarrollo de la etapa A — Contextualizacion del sector, que
incluye el disefio de la cadena de valor del CMAT para los fines del desarrollo de la metodologia del
MNC y contd con la colaboracién del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintenden-
cia de Notariado y Registro (SNR). En el Capitulo 1 se presentan los elementos de contextualizacion
que permiten la comprension del subsector y la importancia que tiene para el pais. En el Capitulo 2
se realiza la delimitacion del subsector en términos de las areas de cualificacion, las actividades eco-
ndmicas y las ocupaciones relacionadas, y se establece la cadena de valor del con sus respectivos
eslabones, proceso y subprocesos. Finalmente, en el Capitulo 3 se desarrollan los entornos socioeco-
ndmico, tecnoldgico, organizacional, normativo y ambiental, que enmarcan el desarrollo de la cadena
de valor.
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Delimitacion y verificacion del area de cualificacion asociada
al subsector

Este capitulo tiene como propdsito delimitar el area de cualificacion y comprender el subsector Catas-
tro Multipropdsito para la Administracion del Territorio (CMAT), a partir del desarrollo de los siguien-
tes elementos que permiten determinar el alcance de la presente caracterizacion:

La descripcion del area de cualificacion.

La definicion y ubicacidn del subsector dentro de la Administracién Publica.
La descripcion de su importancia para el pais.

La identificacidn de las actividades econdmicas asociadas.

La identificacion de las ocupaciones asociadas.

aorWONE

1.1. Delimitacion del area de cualificacidn

El Catalogo Nacional de Cualificaciones (CNC) se encuentra organizado horizontalmente por areas de
cualificacion definidas como “el conjunto de ocupaciones con afinidad en las competencias para cum-
plir el propdsito y objetivos de produccion de bienes y servicios en actividades econdmicas relaciona-
das entre si” (Decreto 1649 del 2021). Al respecto, el eje articulador de estas areas no es su perte-
nencia a un determinado sector o actividad econdmica, sino la convergencia de saberes conceptuales,
actitudinales y procedimentales exigidos para el desempeno en ellas (MEN, 2022). Por lo tanto, cada
area de cualificacién agrupa subconjuntos de funciones y actividades profesionales correspondientes
a los procesos productivos reunidos en el area, bajo el criterio de pertenencia a un mismo campo de
aplicacion y ambito de competencia (CIDET, 2018). En otras palabras, un area de cualificacidn reldne
las ocupaciones con las competencias comunes requeridas para el correcto desarrollo de las activida-
des que conforman una determinada actividad econdmica.

Segun lo establecido por la ruta metodoldgica para el disefio de cualificaciones del Ministerio de Edu-
cacion Nacional (MEN, 2021), resulta necesario delimitar el area de cualificaciéon tomando como re-
ferentes la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU)
y la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC), de forma tal que se comprenda el
alcance del sector objeto de estudio (al que se le disefiaran las cualificaciones), dentro del area de
cualificacion que hace parte del CNC. La delimitacion del area de cualificacion también sirve para
establecer el contexto necesario para la identificacion y comprension de la cadena de valor que repre-
senta los procesos, acciones y actividades del sector.

EL CMAT pertenece al area de cualificacion “Administracion, Finanzas y Derecho” (AFDE), que incluye
las actividades de caracter gubernamental que son llevadas a cabo por la administracidn publica, re-
lacionadas con la promulgacion de las leyes y reglamentos de aplicacidon y su interpretacion juridica,
la administracion de los programas basados en esas leyes, las actividades legislativas, la tributacion,
la defensa nacional, la seguridad y el orden publico los servicios de inmigracion, las relaciones exte-
riores, y la administracion de los programas gubernamentales (MEN, 2020).
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De acuerdo con lo anterior, el CMAT se enmarca adecuadamente con el area de cualificacién Adminis-
tracion, Finanzas y Derecho (AFDE), porque incluye las actividades que realiza el sector gobierno para
garantizar la interoperabilidad e integracion de la informacion geografica (parcelaria y no parcelaria),
regular la tenencia propiedad, garantizar la integridad de los tramites inmobiliarios y la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra, democratizar la tributacion y el eficiente mercado de tierras, pro-
mover el uso eficiente del territorio a través de la planificacion y el control del uso del suelo, proteger
los recursos naturales, e implementar bienes y servicios publicos para la mejora de la calidad de la
poblacidn (incluido el suministro de infraestructura y equipamientos). Adicionalmente, porque la in-
formacion predial interoperada con otros objetos territoriales se convierte en el insumo fundamental
gue origina el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en el pais, que permite establecer una
vision integral del territorio, facilitando el disefio e implementacion de politicas publicas, asi como
los mecanismos de coordinacion y armonizacion para la toma de decisiones econdmicas, sociales y
ambientales.

Al respecto, se debe recordar que el CMAT es el motor y base del SAT en la recoleccion de informa-
cidn de los predios en el territorio para la toma de decisiones, ya que permite contar con un inventario
fisico, juridico y econdmico de los predios en el territorio, lo cual es insumo fundamental para la imple-
mentacidn de politicas publicas como el ordenamiento social de la propiedad rural, la formalizacidn
y saneamiento de la condicidn juridica de los predios urbanos, el fortalecimiento de los fiscos para el
recaudo eficiente de recursos, entre otras. Cabe resaltar que el CMAT no solo tiene fines tributarios,
sino que también se convierte en un insumo fundamental para el disefio, implementacién y evaluacidn
de las politicas publicas, teniendo en cuenta las particularidades y dindmicas econdmicas, sociales,
culturales, ambientales de los territorios, fomentando asi la eficacia de la gobernanza y la accion pu-
blica sobre el territorio.

Por otra parte, resulta importante mencionar que el CMAT involucra también actividades relacionadas
con otras areas de cualificacidn, debido a que contribuyen desde su aplicacion y ambito de competen-
cia al desarrollo de las actividades del subsector. Estas areas de cualificacion complementarias son:

Ciencias naturales, matematicas y estadistica (CNME):

e Provee las habilidades del area para analizar eficaz y objetivamente las diferentes fuentes de in-
formacion para el fortalecimiento de la gobernanza.

e Suministra las competencias de la estadistica espacial que permiten la comprension geografica de
los territorios y sus problematicas.

e Contribuye las habilidades del area que facilitan el control del uso del suelo y los recursos natura-
les, incluyendo las acciones de proteccidn del medio ambiente.

e Proporciona las competencias matematicas y estadisticas que contribuyen a la planificacidon y ad-
ministracion del territorio.

Ciencias sociales y humanidades (CISH)

e Provee las habilidades necesarias para desarrollar los métodos declarativos y colaborativos para
ayudar a convocar y realizar las actividades que permitan que la comunidad informe voluntaria-
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mente los componentes de la informacion catastral.
e Suministra las competencias para socializacidn de las actividades, los procedimientos y las impli-
caciones que pueden tener las decisiones de planificacion y ordenamiento del territorio.

Construccién e infraestructura (COIF)

e Provee las habilidades para la elaboracidn de mapas tematicos y demas salidas graficas utilizando
sistemas de informacion geografica y software especializados necesarias en diversas actividades
del subsector.

e Suministra las competencias propias de los planificadores que implementan las politicas del uso
y ordenamiento sostenible de la tierra, asi como aquellas relacionadas con los analisis técnicos de
campo para los estudios topograficos y cartograficos de suelos propias de los ingenieros catastrales.

Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TICO)

e Contribuye con las competencias que permitan el desarrollo de la infraestructura y el soporte
tecnoldgico para la realizacidn los procesos de formacion, actualizacion, conservacién y difusion
catastral, de acuerdo con los estandares de calidad establecidos por la normatividad y soportando
la complejidad y los volimenes de informacidn.

e Provee las habilidades que permiten una infraestructura tecnoldgica y de sistemas que incorpore
toda la informacion del territorio y permite su uso para mejorar la toma de decisiones y la imple-
mentacidn de las politicas y estrategias del territorio.

Figura 2. Delimitacion del area de cualificacion del CMAT
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1.2. Definicién y ubicacién dentro de la administracién publica

La Administracion Publica (AP) es el conjunto de organismos, entidades y dependencias que confor-
man el Estado y que tienen a su cargo la gestion de los recursos publicos, la prestacidn de servicios
publicos y la implementacion de las politicas publicas. Entre las funciones que desempefa los esta-
dos se encuentran (Naciones Unidas, 2021):

e Los servicios publicos generales: incluye las actividades ejecutivas, legislativas y judiciales, asi
como los asuntos financieros y fiscales, los asuntos exteriores, los servicios de personal, y los ser-
vicios de planificacion y estadistica, entre otros.

e La defensa, el orden publico y la seguridad: incluye la defensa militar, la defensa civil, el servicio
de policia, los servicios de proyeccidn contra incendios, los tribunales de justicia, y las prisiones,
entre otros.

e Los asuntos econdmicos: incluye los asuntos econdmicos y comerciales, los asuntos laborales y
los asuntos sobre agricultura, silvicultura, pesca y caza, combustibles y energia, mineria, manufac-
turas, construccion, transporte, comunicaciones y servicios, entre otros.

e Proteccion del medio ambiente: incluye la ordenacidn de los desechos y aguas residuales, la re-
duccidn de la contaminacion, la proteccidn de la diversidad bioldgica y del paisaje, entre otros.

e Lavivienday los servicios comunitarios: incluye los asuntos de urbanizacién, desarrollo comunita-
rio, abastecimiento de agua y alumbrado publico, entre otros.

e Lasalud:incluye los asuntos de productos, Utiles y equipos médicos, servicios para pacientes, ser-
vicios hospitalarios y servicios de salud publica, entre otros.

e Las actividades recreativas, culturales y religion: incluye los servicios recreativos y deportivos, los
servicios culturales, los servicios de radio y television y servicios editoriales y los servicios religio-
sos y otros servicios comunitarios, entre otros.

e La educacion: incluye la ensefianza preescolar y primaria, la ensefianza secundaria, la ensefanza
postsecundaria no terciaria, la ensefanza terciaria, la ensefianza no atribuible a ningun nivel y los
servicios auxiliares de la educacion, entre otros.

e La proteccidn social: incluye la prestacidn de los servicios de proteccidn social por enfermedad,
incapacidad, edad avanzada, supérstites, familias con hijos, desempleo y vivienda, entre otros.

En Colombia, el Articulo 113 de la Constitucion Politica establece que el Estado se encuentra con-
formada por las ramas del Poder Publico (la legislativa, la ejecutiva y la judicial) y las entidades que
cumplen las demas funciones del Estado, y el Articulo 45 establece tres niveles para la AP ast:

e Nivel central: conformado por los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias.

e Nivel descentralizado: constituido por los organismos y entidades adscritos o vinculados que go-
cen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente.

e Nivel territorial: conformado por las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y sus
departamentos administrativos.

Al respecto, la Ley 489 de 1998 establece las directrices para la funcidn administrativa que define
la estructura, los principios y las reglas basicas que gobiernan la organizacion y operacion del sector
publico. Esta legislacidn promueve la implementacion de sistemas administrativos, que compren-
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den politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos administrativos y organizativos para
todo el sector publico colombiano. Estos sistemas estan disenados para gestionar de manera eficaz
y eficiente los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros de las entidades guberna-
mentales. El objetivo es fortalecer la capacidad administrativa y mejorar el desempeiio institucional
mediante estrategias enfocadas en el fortalecimiento de los sistemas de informacion utilizados en la
gestidn publica para la toma de decisiones, entre otras (Congreso de Colombia, 1998).

La Administracion del Territorio (AT), por su parte, se define como el proceso de determinar, registrar
y difundir informacidn sobre la relacion entre las personas y la tierra, presentandose como marco con-
ceptual universal para la gestidn de informacidn geoespacial en cualquier parte del mundo, siguiendo
el estandar internacional ISO 19152:2012, también conocido como Modelo para el Ambito de la Ad-
ministracion del Territorio (LADM, por sus siglas en inglés). La AT abarca un amplio campo de trabajo
que se centra en los derechos, restricciones y responsabilidades sobre la tierra y el agua, incluyendo
elementos por encima y por debajo de la superficie de la tierra. En este sentido, la AT representa las
relaciones entre las personas y entre estas con la tierra y el agua, asi como elementos del subsuelo
(DNP, 2020). En el contexto de la AP, la AT implica la participacion de diversos niveles de gobierno,
desde el gobierno central hasta las autoridades locales, asi como la colaboracidn de diversas enti-
dades y organismos responsables de funciones como la planificacidon urbana, la gestidn del suelo, la
proteccion ambiental y el desarrollo de infraestructura, entre otros aspectos cruciales para el progre-
so y la ordenacidon adecuada del territorio.

En el marco de la AT, el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), hace referencia a la infraes-
tructura para la implementacidn de politicas del territorio y estrategias de gestion del territorio, res-
paldada en informacion suficiente, confiable y actualizada de este. EL SAT como infraestructura incluye
acuerdos institucionales, un marco legal, procesos, estandares, informacion, sistemas de administra-
cidon y diseminacion y las tecnologias requeridas para implementar las politicas del territorio y las es-
trategias para su administracion. Adicionalmente, el SAT incorpora las relaciones de las personas con
el territorio y las decisiones que se toman en su uso, aprovechamiento y apropiacidn de los beneficios
que se obtienen (DNP, 2020).

Para Colombia, el SAT comprende la administracidon de los bienes inmuebles publicos y privados de
uso publico, los predios de la Nacion, las areas protegidas, las tierras comunales de grupos étnicos, el
patrimonio cultural y arqueoldgico de la Nacion, bien se encuentren en suelo, el subsuelo o el agua, y
su gobernanza esta relacionada con la administracion de los derechos, restricciones y responsabilida-
des que se definen sobre el territorio, la comprension de los actores publicos y privados, nacionales y
territoriales, que hacen parte de los procesos del sistema, asi como la cooperacion, complementarie-
dady coordinacidn entre estos. Si bien el SAT inicialmente se concentraba en los procesos de derechos
sobre la tierra (tenencia) utilizando el catastro como su herramienta principal, este ha evolucionado
hacia una vision mas integral, buscando contribuir al desarrollo sostenible del territorio, incorporando
una vision holistica de las cuatro funciones principales de la administracidon del territorio (tenencia,
valor, uso y desarrollo), en lugar de gestionar estas funciones de forma separada (DNP, 2020).

A través del SAT, Colombia busca cambiar su enfoque desde la gestidn exclusiva de tierras hacia una
administracion mas integral del territorio. Este cambio se fundamenta en las caracteristicas especifi-
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cas del pais, que incluyen conflictos relacionados con la tenencia de tierras, fragmentacion en la toma
de decisiones y la falta de actualizacidn en la informacion catastral, y se fundamenta en cuatro ejes
principales:

1. Eje de Gobernanza: se refiere al marco juridico y de coordinacidn que rige las politicas relacionadas
con la administracion de tierras, abarcando tanto la gestidn de la informacidn como la operacidn.

2. Eje de Gestion del Conocimiento: su funcion es concentrar esfuerzos en la estandarizacion, gestidon
del cambio y mecanismos de mejora continua, elementos esenciales para el desarrollo efectivo de
las politicas.

3. Eje de gestion de tecnologias: utiliza herramientas para llevar a cabo las metas misionales de las
entidades de la AT, con un enfoque particular en lograr un gobierno electrdnico eficiente.

4. Eje de Gestion de la Informacidn: radica en los procesos graduales destinados a transformar la
oferta de informacion del estado en servicios demandados por los ciudadanos.

Ahora bien, se encuentra el Catastro Multipropdsito para la Administracion del Territorio (CMAT)
como el sistema de informacidon del territorio que registra de manera sistematica y permanente la
informacion fisica, juridica, econdmica y territorial de todos los predios (publicos, privados, formales
e informales). EL CMAT es la base para implementar el SAT porque, integrado con otros sistemas de
informacion, suple necesidades tanto publicas como privadas para: (i) brindar seguridad juridica por
medio de la inscripcidn o representacion de los intereses sobre la tierra, relacionados con su ocupa-
cidn, valor, uso y urbanizacion; y (ii) apoyar las decisiones de ordenamiento territorial y de planeacién
econdmica, social y ambiental, mediante la integracion de informacion sobre derechos, restricciones y
responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal®.

De esta forma, el CMAT constituye un servicio publico que suministra y apoya la gestion de la in-
formacion sobre el territorio en relacidn con la tenencia y propiedad, valoracion, uso, urbanizacion y
desarrollo territorial (DNP, 2019). La informacion predial, al ser interoperable con otros elementos
territoriales, constituye el factor dinamico esencial del sistema, posibilitando la configuracidon de una
vision integral del territorio para el beneficio de todos (DNP, 2023).

SEl principio de independencia legal es un desarrollo conceptual que constituye una buena practica adoptada a nivel inter-
nacional a partir de la norma internacional ISO-19-152, que también se encuentra adoptada por la Red Iberoamericana de
Catastro y la Federacidén Internacional de Gedmetras. Este principio permite compartir e integrar informacién de entida-
des legalmente independientes (por ejemplo, entre la Superintendencia de Notariado e IGAC). La responsabilidad de la
produccién y administracion de los datos de la informacidn geografica es de las diferentes entidades u organizaciones

facultadas por la ley para tal efecto (DNP, 2019).
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Figura 3. Ubicacion del CMAT dentro de la AP
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Las actividades del CMAT se basan en la generacidon, mantenimiento, difusion y gestidn efectiva del
flujo de informacidn territorial. Este flujo es esencial, ya que para obtener una comprension integral
del territorio basada en la unidad de analisis que constituyen los predios, es necesario que tanto
entidades centralizadas, descentralizadas y territoriales aporten datos relevantes. Estos datos com-
prenden restricciones, responsabilidades y derechos asociados a cada predio. En primera instancia, el
CMAT proporciona informacidn fisica, juridica y econdmica fundamental de los predios. Posteriormen-
te, se enriquece esta base con informacion adicional generada por diversas entidades, la cual tiene
un impacto significativo en el territorio. Cabe destacar que la gestion de esta informacion territorial
se rige por una normativa especifica y se basa en gran medida en la coordinacidn efectiva entre las
diferentes entidades.

En especifico, las actividades del CMAT se inician con el registro continuo y actualizado de la informa-
cidn catastral, brindando soporte a las funciones esenciales del catastro y facilitando la colaboracién
y el intercambio eficiente de informacion territorial entre las distintas entidades gubernamentales.
Estas entidades funcionan como nodos con roles especificos dentro de una red institucional interco-
nectada, donde la coordinacidn e integracion de su informacion a través del CMAT es fundamental
para la estructura y soporte del SAT. Este flujo de informacidn es crucial para la generacion oportuna
y adecuada de servicios y responsabilidades gubernamentales en areas clave como salud, educacion,
defensa, seguridad, proteccion ambiental, y provision de vivienda y servicios publicos. De esta mane-
ra, la AP se encarga de coordinar y gestionar estas funciones, y la AT se convierte en el ecosistema
donde convergen y se interrelacionan los datos necesarios para una planificacion y toma de decisio-
nes informadas, asi como para la implementacidn eficaz de politicas y servicios en el territorio.

Finalmente, resulta importante mencionar que para los fines de este documento y de la estructuracion
de la cualificacion, el CMAT se entendera y denominara como un subsector perteneciente al area de
cualificacidon “Administracion, Finanzas y Derecho” del Marco Nacional de Cualificaciones del pais,
dado que ejerce funciones y desarrolla actividades de caracter gubernamental que son llevadas a
cabo por la administracion publica, relacionadas con la promulgacidon de las leyes y reglamentos de
aplicacidn y su interpretacion juridica, la administracion de los programas basados en esas leyes, las
actividades legislativas, la tributacion, la defensa nacional, la seguridad y el orden publico los servi-
cios de inmigracion, las relaciones exteriores, y la administracidon de los programas gubernamentales
(MEN, 2020).
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Figura 4. Relacidon de la informacién del CMAT con el SAT y la AP
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1.3. Importancia del subsector para el pais

Con la firma del acuerdo de paz en el afio 2016, el CM toma especial relevancia en el pais, ya que se
vislumbra como un medio para la solucidn de conflictos derivados de la inequitativa distribucion de la
propiedad que se ha generado a través de los afnos a causa de la violencia forjada en las areas rurales
del pais. En concordancia con el compromiso establecido de llevar a cabo la Reforma Rural Integral,
se inicia un hito en laimplementacion de la politica de CM instaurando un cambio del catastro conven-
cional* al catastro con enfoque multipropdsito, que no contenga en sentido estricto la obtencion de
informacion catastral para el fortalecimiento de los fiscos, sino que logre también la actualizacién de
informacion juridica y econdmica enfocando su vision en el cumplimiento de tres pilares encaminados
en satisfacer las necesidades tanto publicas como privadas enlistadas en el CONPES 4044 de 20215:
(i) garantizar la seguridad juridica, por medio de la representacion de los intereses sobre la tierra aso-
ciados al valor, uso, ocupacion y urbanizacion, (ii) apoyo a las decisiones de ordenamiento territorial y
de planeacion econdmica social y ambiental mediante la integracidon de informacidn sobre derechos,
restricciones y responsabilidades (DRR) en concordancia con el principio de independencia legal, y (iii)
fortalecer las finanzas territoriales (DNP, 2021).

En este orden de ideas, esta definicidn del CM conlleva al pais a avanzar en la expedicion del CONPES
4007 de 20206 en materia de fortalecimiento de la gobernanza y administracion territorial, ampliando
de una forma mas detallada la visidn del territorio desde la arista de la unidad administrativa basica’
, hasta un ambito mas general como la identificacion de capas no parcelarias para diversas tematicas
ambientales, sociales y legales a nivel nacional, incorporando la definicidn de suelo, disefiando un
nuevo esquema de gobierno, de actores a involucrar y promoviendo un nuevo concepto basado en
derechos, restricciones y responsabilidades sobre el territorio. Este documento, en aras de fomentar
la gobernanza del SAT en Colombia, promueve el fortalecimiento en la generacion, estandarizacion e
interoperabilidad de datos, para avanzar hacia la disposicion de informacion integral del territorio que
apoye las funciones del SAT; el desarrollo de estrategias para la difusion, el uso y el aprovechamiento
de la informacion del territorio vy, por ultimo, la respectiva hoja de ruta para la formalizacion del SAT
llamando a cooperar a los diferentes actores publicos y privados relacionados con el territorio, con-
templando cada una de las aristas de sus funciones: uso, valor, tenencia y desarrollo (DNP, 2020).

Estos avances se constituyen como una herramienta fundamental que permite inventariar y adminis-
trar el territorio partiendo de la obtencidn de datos fisicos, juridicos y econdmicos, que delimitan la
condicion actual de cada uno de los predios en el territorio colombiano. Esta politica permite garan-
tizar la seguridad juridica, la interrelacion catastro-registro, la georreferenciacion e individualizacion
correcta de los predios, frenar la desactualizacion catastral y, a su vez, aportar un instrumento a las
entidades territoriales en el recaudo de impuestos cumpliendo con el objetivo propuesto hacia la ad-
ministracion del territorio.

4Catastro fiscal Unicamente enfocado al levantamiento de informaciéon catastral para el recaudo de impuestos.
SDeclaracion de importancia estratégica de los proyectos de Inversién: Actualizacién y Gestion Catastral Nacional, e im-
plementacion del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito desde el DNP Alcance Nacional.

SEstrategia para el Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio.

‘Informacion fisica, juridica y econdmica asociada a un predio individualizado y georreferenciado.
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Ahora bien, con el fin de incorporar eficientemente los objetivos establecidos en los documentos
CONPES 3859 de 2016y 3958 de 2019, se estipulan compromisos al interior del documento CONPES
4071 de 20228, generando un avance en tres aspectos fundamentales: (i) la puesta en marcha de
cambios estructurales asociados con el fortalecimiento institucional y tecnoldgico de las principales
entidades del orden nacional, (ii) la generacion de capacidades en las entidades territoriales para su
fortalecimiento en la gestion fiscal y el ordenamiento territorial vy (iii) el inicio de la fase de expansion.
Todo lo anterior, incentivando a las entidades territoriales y a los gestores catastrales en el avance
de ejecucion de los procesos de formacion y actualizacion catastral mediante la figura de patrimonio
auténomo.

Adicionalmente debe mencionarse que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia po-
tencia mundial de la vida”, aporta elementos hacia la consolidacion del CMAT vy su transito hacia el
SAT, constituyéndolo como el motor para la gobernanza del territorio y resaltando la necesidad de
este en cuanto a procesos de formalizacion, regularizacidon y adjudicacion de la propiedad, a través
del fortalecimiento de los sistemas de informacion del territorio interoperables, la actualizacion ca-
tastral multipropdsito, la formalizacidn de la propiedad rural, el fomento de su uso para mejorar la
produccion agropecuaria, la formalizacion del SAT entre las entidades del estado y la ciudadania, y el
ordenamiento territorial alrededor del agua y la gestion ambiental, entre otros.

La politica de CM se consolida y fortalece en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
ya que desempena un papel crucial en la AT. Este plan posiciona al CM como un elemento funda-
mental para la gobernanza territorial, destacando su importancia en los procesos de formalizacion,
regularizacion y adjudicacion de tierras. Se impulsa su fortalecimiento a través de sistemas de infor-
macidn territorial interoperables, la actualizacion catastral multipropdsito y la promocion de su uso
para mejorar la produccidn agropecuaria. Ademas, se fomenta la implementacion y difusion del SAT
entre entidades estatales y la ciudadania, como base para la toma de decisiones en el ordenamiento
y la planificacion territorial, con un enfoque en aspectos como el recurso hidrico, la gestion ambiental
y social.

ElL CM desempefia un papel de gran relevancia en la consecucidn de multiples objetivos en Colombia,
destacandose por su significativa contribucion al fortalecimiento de los mercados inmobiliarios, la
disponibilidad de informacidn sobre la tenencia de la tierra, la distribucion de la propiedad y la planifi-
cacion territorial, entre otros aspectos claves. Entidades nacionales como la Agencia Nacional de Tie-
rras, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Unidad de Restitucion de Tierras se benefician
del uso de la informacion catastral, junto con datos adicionales, para sus proyectos misionales, orien-
tados a alcanzar metas relacionadas con la formalizacion juridica de los predios, la reforma rural y la
aplicacion de procedimientos especiales agrarios para clarificar la naturaleza juridica de los terrenos
en el pais. Ademas, entidades como el IDEAM, Parques Nacionales Naturales y las corporaciones au-
tdnomas regionales pueden desempenar sus funciones en materia ambiental de manera eficaz. En el
ambito econdmico, las entidades territoriales se fortalecen al incrementar sus ingresos con una base
gravable actualizada, que refleja las dindamicas inmobiliarias de su territorio, en gran parte debido a la

®Declaraciéon de Importancia Estratégica del Proyecto de Inversién: Actualizacion y Gestion Catastral Nacional.
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implementacidn de los procesos catastrales (IGAC, 2024).

Para el pais, es esencial no solo disponer de informacidn completa y confiable, sino también utilizarla
de manera eficiente tanto en la toma de decisiones como en la prestacidn de servicios relacionados
con la ciudadania en general. Esto, a su vez, resulta fundamental para definir el rumbo del desarrollo
economico, social, ambiental y juridico del pais.

1.4. Metas y avances del subsector

Conforme a las cifras presentadas en el documento CONPES 3859 de 2016, el catastro nacional para
dicho ano enfrentaba retos importantes en materia catastral, entre los cuales se destacaba la caren-
cia de informacion con enfoque multipropdsito, el 28% del territorio nacional no estaba formado vy el
63,9% (722 municipios) no estaban actualizados catastralmente, los avallos catastrales no refleja-
ban la realidad fisica y econdmica de los predios, la cartografia nacional basica estaba desactualizada
y era insuficiente, la interrelacidn catastro-registro no brindaba seguridad juridica y era inconsistente,
el andamiaje normativo para la implementacion del catastro multipropdsito era escaso y el modelo
institucional en ese entonces dificultaba la ejecucion de los procesos de gestion catastral en el pais
descentralizando los esfuerzos Unicamente en (4) autoridades catastrales descentralizadas (Bogot3,
Medellin, Cali y Antioquia) y las demas competencias a nivel nacional eran asumidas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi como maxima autoridad catastral. En dicha época se logrd avanzar en la
implementacidn de la fase piloto, no obstante, no se consolidd satisfactoriamente debido a limitacio-
nes en materia de normatividad (DNP, 2016).

Por otra parte, con la expedicion del CONPES 3951 de 2018 donde se otorgd el concepto favorable
a la nacion para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD
150 millones, el gobierno nacional buscd instaurar cambios estructurales drasticos en la ejecucion
del catastro multipropdsito fortaleciendo los esfuerzos en la inversion tecnoldgica e institucional a los
actores principales como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia Nacional de Tierras
(ANT), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) en conjunta coordinacion del Departamento
Nacional de Estadistica (DNP, 2018).

De esta forma, y con las lecciones aprendidas producto de los ejercicios piloto propuestos desde el
CONPES 3859 de 2016, nacen nuevas aristas a considerar en la inversidn otorgada mediante el prés-
tamo para la ejecucion del catastro con enfoque multipropdsito, asi como la actualizacion catastral en
municipios priorizados en Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?, el fortalecimiento
institucional y tecnoldgico, la capacidad institucional, la implementacidon y mantenimiento territorial
del catastro multipropdsito por generacion, y el fortalecimiento de capacidades institucionales en en-
tidades territoriales priorizadas (DNP, 2018).

Un afo mas adelante, con la expedicion del documento CONPES 3958 de 2019 y en reemplazo del
CONPES 3859 de 2016, segun cifras reportadas por el IGAC con corte al 1 de enero de ese mismo

°Decreto 893 de 2017, “Por el cual se crean los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET".
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ano, el 66,00% del territorio nacional tenia informacion catastral desactualizada, el 28,32 % no con-
taba con formacion catastral y solo el 5,68 % del territorio nacional tenia informacion actualizada. La
meta planteada en ese entonces sugeria un plan de accidon estratégico a desempenar en el periodo
comprendido entre los afios 2019 y 2025 donde, que permitiera avanzar del 5,68% del area nacional
actualizada al 60% con corte al afio 2022, para posteriormente terminar la operacidn con la comple-
titud del 100% del area nacional en el ano 2025 (DNP, 2019).

En el informe de Gestidn 2021-2022 generado por el IGAC para la vigencia 2021, no se registro
un porcentaje de avance significativo en la actualizacion catastral, con un 1,94% actualizado (IGAC,
2022). Por otro lado, las cifras publicadas por el Departamento Nacional de Planeacion, con corte al
mes de diciembre de 2021'° muestran que el 29,78% del area geografica de la zona rural se encon-
traba sin formar y el 61,37% se encontraba desactualizada catastralmente, no obstante, el aumento
de las cifras en el balance de gestores catastrales habilitados fue de 34 a nivel nacional aumentando
la oportunidad de descentralizacidn del catastro a nivel nacional conforme con las metas estipuladas
inicialmente (DNP, 2022).

El balance general actual segun cifras del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), con corte del
30 de junio de 2022, enmarca un listado de avances como el aumento en el porcentaje de actualiza-
cion catastral partiendo de un 2,25% (equivalente a 2,5 millones de hectareas) levantadas en el afo
2019, alcanzando un 40,31% (45,9 millones de hectareas) en la actualidad!!. Aunado a esto, actual-
mente un 63% del area del pais (alrededor de 71,8 millones de hectareas) poseen fuentes diversas
de financiacion para la implementacion de dicha politica. Se logré de igual forma un avance en la des-
centralizacidn del catastro habilitando con corte al 30 de junio de 2022 a (42) gestores catastrales ya
que, entre otros, cuentan con la facultad de actualizar su propio catastro (DNP, 2022).

Otros importantes avances en materia normativa son la definicidn del catastro como servicio publico,
la asignacidn de la competencia al Instituto Geografico Agustin Codazzi como ente regulador catastral
nacional, maxima autoridad y gestor catastral por excepcion en Colombia, la definicion de catastro
como gasto de inversion y la definicion del modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) mas san-
cidn en cabeza de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Al presentar avances en el levantamiento y captura de informacion fisica, econdmica y juridica de los
municipios actualizados, se logra de igual forma, avanzar en el fortalecimiento de sus finanzas territo-
riales, toda vez que esta informacidn es insumo para el calculo del impuesto predial, aumentando el
numero de contribuyentes y la relacién de equidad entre recaudacion y las caracteristicas de quienes
tributan de acuerdo con sus capacidades, restricciones y respecto a la forma por la cual disponen y
usan el suelo (ICDE, 2021).

A partir de estas cifras, se identifica que actualmente se requiere un esfuerzo tecnoldgico importante

10Cifras tomadas del Informe de Estado y Avance del Ordenamiento del Suelo Rural en Colombia. Consejo Superior de la
Administracion de Ordenamiento del Suelo rural.

Area actualizada por conservacion y actualizacion. Plataforma Sinergia DNP a corte 30 de Junio de 2022. https://siner-
giapp.dnp.gov.co/#FiltroHome/33/catastro/null. Es preciso anotar que esta Ultima cifra incluye predios intervenidos con
conservacion catastral.
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en el robustecimiento de las Infraestructuras de datos espaciales- IDES??, con el fin de mejorar el con-
trol y el monitoreo de la informacion catastral recopilada en los procesos de actualizacion, toda vez
gue es insumo fundamental para la planificacion urbana vy rural del territorio, garantiza la gestion am-
biental y pronostica areas de riesgo donde exista afectacion ambiental a causa de factores antrdpicos.
Lo anterior, responde a las necesidades de urbanizacion y crecimiento de las dreas metropolitanas,
municipios y centros poblados con respecto a las problematicas sociales, econdmicas y ecoldgicas
dentro del territorio objeto de actualizacion catastral.

Del mismo modo, una herramienta relevante a desarrollar con respecto al catastro multipropdsito es
la interoperabilidad de la informacion, la cual se ha visto afectada por requerimiento de capacitacion
de personal iddneo para la estandarizacion de los datos recogidos conforme a la semantica del Land
Administration Domain Model (LADM) adoptado para Colombia. Lo anterior, aunado a la necesidad
de articular la mencionada herramienta con los instrumentos de planificacion de las entidades terri-
toriales en garantia de la obtencidn y procesamiento de informacion traducida en objetos territoriales
legales que permitan el delineamiento de zonas de deforestacidn con conflictos de uso en el suelo.
En respuesta a esta necesidad, y avanzando en el fortalecimiento tecnoldgico e institucional que ini-
cialmente se planted desde la expedicion de los documentos CONPES, actualmente, el Ministerio TIC
junto con el SENA instaurd el curso virtual de Gobierno Digital e Interoperabilidad ofreciendo forma-
cién en X-Road orientado a servidores publicos, contratistas y funcionarios del sector publico que ac-
tualmente realizan procesos de interoperabilidad de datos (MinTIC, 2021). No obstante, actualmente,
aun se requiere el presupuesto y capacidad tecnoldgica adicional para que esta formacion llegue a
los gestores catastrales habilitados a nivel nacional en garantia de lograr la interoperabilidad de los
datos con la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

En temas ambientales, la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques,
busca la reduccion de la deforestacion y degradacion de estos, promoviendo la gestion sostenible del
bosque en Colombia, mediante un manejo forestal y desarrollo rural integral, fomentando la mitiga-
cidon del cambio climatico, considerando el componente catastral en el marco de la gestidn catastral
y administracion territorial (Espriella, 2021). En concordancia con el Decreto 148 de 2020 se adoptd
el principio de “completitud catastral”, por medio del cual se garantiza el levantamiento de la infor-
macion catastral de todos los inmuebles: publicos, privados, baldios, accidentes geograficos (rios,
paramos, parques nacionales naturales, etc.), Permitiendo una vision ambiental mas amplia de los
conflictos de uso del suelo, para que las autoridades ambientales puedan intervenir y asimismo cum-
plir con el objeto de esta politica publica, que en esencia es ser insumo para la toma de decisiones.

En aras de cumplir la meta inicialmente estipulada en materia de actualizacidn catastral para el aho
2022 (60%), las entidades nacionales como actores involucrados (ANT, SNR, DNP e IGAC) han rea-
lizado un esfuerzo desde todas las aristas con el objetivo de perpetuar el crecimiento del pais en es-
trategias, innovacion, tecnologia y capacitacion de personal idoneo para la ejecucion de esta politica
publica. A continuacidon, se resumen brevemente las metas estipuladas desde la expedicién de los
Documentos CONPES 3859 de 2016 y 3958 de 2019 y los avances mas importantes comprendidos
en los anos 2016-2022:

PInfraestructura de Datos Espaciales.
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Figura 5. Metas iniciales y avances mas importantes 2016-2022 en el CM

Catastro

Metas iniciales:
Conformacién e implemen-
taciéon del CM en el 25%
del pais con corte al afio
2018. Completitud de la
informacién al afio 2023.
(CONPES 3859)
Actualizacién del 60% del
territorio al afio 2022 y el
100% de cobertura en el
2025. (CONPEX 3958)

Avances:

Ao 2016: 28% del te-
rritorio nacional no estaba
formado, el 63,9% no estaba
actualizado (CONPES 3859)
ARo 2019: el 66% del te-
rritorio nacional desactua-
lizado, 28,32% no contaba
con informacién catastral.
EL 5,68% del pais tenia
informacidén actualizada.
(CONPES 3958)

AfRo 2021: Avance de
unicamente el 1,94% de ac-
tualizacién. (Cifras IGAC)
AfRo 2022: Avance de
40,31 en area total del territo-
rio actualizada. (Cifras DNP)

Cartografia

Metas iniciales:
Conformacién de una
nueva cartografia basica
con escala y represen-
tacidén real del territorio.
(CONPES 3859 de 2016)

Avances:

Ano 2016: Cartografia
Nacional basica desactua-
lizada. EL 59% del terri-
torio no tenia escala ni la
representacién adecuada.

(CONPES 3859)

ARo 2019: Cartografia
bdsica actualizada del 52%
para escala 1:25.000 y el
1% para escala 1:10.000.
Cartografia actualizada
del 3% para escala 1:2.000.
(CONPES 3958)

ARo 2022: 82% del terri-
torio nacional actualizado.
(Cifras IGAC)

Fuente: Elaboracion propia. UrbanPro.

Normatividad

Metas iniciales:
Armonizacién de la norma-
tividad vigente en materia
catastral y registral en
concordancia con el Acuer-
do de Paz (CONPES 3859)

Avances:

AfRo 2015: Ley 1753 de
2015 - Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “To-

dos por un nuevo pais”

AfRo 2016: CONPES 3859.

Acuerdo Final de Paz.

AfRo 2018: CONPES 3951.

Afo 2019: Ley 1955

- Plan Nacional de Desa-
rrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’.
Ao 2020: CONPES 4007.
Decreto 148 de 2020.

AfRo 2021: CONPES 4044,
AfRo 2022: CONPES 4071.

Fortalecimiento

Institucional

Metas iniciales:

Plan de accién de ocho
anos (2016-2023) en
cambios estructurales en
aspectos institucionales y
metodoldgicos, consolida-
cién del esquema institu-
cional, de la ICDE (CONPES
3958)

Plan de Accidn a siete afios
(2019-2025) involucrando
el aprovechamiento de las
capacidades instituciona-
les a nivel nacional y sub-
nacional. (CONPES 3958)

Avances:
ARo 2016: Inversién (PDET).
Ano 2018: Inversidn

tecnoldgica e institucional
a las entidades nacionales.
(CONPES 3951)

ARo 2019: Habilitacién
de Gestores Catastrales y
Descentralizacién de la ac-
tividad catastral del IGAC.
(Dec 1983).

Ao 2020: Implementa-
cién del SAT y gobernanza
del territorio. (CONPES 4007)

Ano 2021: Fortaleci-
miento institucional en la
politica publica, desarrollo
y puesta en marcha del
RDM vy operacién del SINIC.
(CONPES 4044)

Ao 2022: Creacién e im-
plementacién del patrimonio
auténomo. (CONPES 4071)

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el
Gobierno Nacional se ha comprometido a fortalecer las capacidades técnicas, operativas y de acceso
a la informacidn necesarias para la implementacion exitosa de la politica de CM en los territorios indi-
genas y en los territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Este compromiso se refleja en el Articulo 45 de la Ley 2294 del 2023, que resalta la importancia de
asignar recursos fiscales para garantizar la implementacidn efectiva, idénea y adaptada de esta poli-
tica, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

En el ambito del ordenamiento territorial, se plantea al CM como uno de los seis (6) catalizadores
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fundamentales. Para lograr este objetivo, es necesario consolidar el CM y avanzar hacia la implemen-
tacion del SAT reconociendo su relevancia como una herramienta esencial para la gestidn efectiva del
territorio y la toma de decisiones informadas.

Al respecto, se ha establecido la ambiciosa meta de actualizar el catastro en un 70% para el afo
2026, partiendo de un nivel del 9,4% en 2022. Ademas, se proyecta la formalizacion de 3.9 millones
de hectareas de pequena y mediana propiedad rural como parte integral de la consolidacidn de la re-
forma rural. Estas acciones no solo buscan corregir las inequidades en la carga tributaria, sino también
mejorar la planificacion del territorio y promover el desarrollo sostenible en Colombia en su conjunto
(Congreso de Colombia, 2023).

1.5. Identificacidon de las actividades econdmicas relacionadas

La Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas proporciona
un conjunto de categorias sobre las actividades que puedan utilizarse para la recopilacion y presen-
tacion de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades (DANE, 2023). Esta clasificacidon se
basa en el agrupamiento de actividades econdmicas homogéneas de acuerdo con criterios prees-
tablecidos, y define las actividades econdmicas como los procesos de creacion de valor agregado
mediante la produccion de bienes y servicios en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los
insumos intermedios.

Para el caso de Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), como
maxima autoridad estadistica nacional, ha realizado el proceso de adaptacion de la ClIU para Co-
lombia (denominada también ClIU Rev. 4 A.C.), constituyéndose en una de las herramientas basicas
para la produccion de las estadisticas oficiales generadas por las entidades pertenecientes al Sistema
Estadistico Nacional (SEN). La clasificacion realizada genera un conjunto de grupos jerarquicos que
agrupan actividades econdmicas con un criterio de maxima homogeneidad, en el que una seccion
contiene una o mas divisiones, una division uno 0 mMas grupos, y un grupo una o mas clases o conjunto
de actividades econdmicas.

Sin embargo, por su completitud técnica y su especificidad normativa, las actividades que se realizan
en el marco del CMAT no pueden ser clasificadas en una Unica categoria de la CllU adaptada para
Colombia. Por lo tanto, las actividades que se realizan dentro del CMAT se encuentran enmarcadas
en las clases o actividades econdmicas:

1. 8412 - Actividades ejecutivas de la administracién publica.

2. 8413 - Regulacion de las actividades de organismos que prestan servicios de salud, educativos,
culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad social.

3. 8414 - Actividades reguladoras vy facilitadoras de la actividad econdmica.

4. 7112 - Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica.

5. 7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P.13.

BLa sigla “N.C.P.” hace referencia a las actividades “no clasificadas previamente” en la ClIU Rev. 4 A.C. (DANE, 2023).
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Adicionalmente, como actividad de soporte a las labores y acciones propias del Catastro Multipropo-

sito se presentan las siguientes actividades transversales.

6. 6201 - Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacion, analisis, disefio, progra-
macion, pruebas)

7. 6202 - Actividades de consultoria informatica y actividades de administracién de instalaciones
informaticas.

Estas actividades econdmicas se encuentran dentro de tres Secciones de la CllU Rev. 4 AC.:

1. SECCIQN O - Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria.
2. SECCIQN M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
3. SECCION J - Informacién y Comunicaciones (transversal).

De acuerdo con lo anterior, las actividades econdmicas asociadas al CMAT se clasifican en 2 seccio-
nes, 3 divisiones y 4 clases o actividades econdmicas propias del subsector, mas 1 secciény 2 clases
o actividades econdmicas de soporte transversal. A continuacion, se describe en qué consiste cada
una de estas actividades econdmicas y por qué se relacionan CMAT, partiendo de las secciones que
las contiene hasta llegar a dichas clases o actividades econdmicas.

Tabla 1. Delimitacion de las actividades econdmicas del CMAT

Actividad

Division Grupo econémica Descripcion

SECCION O - Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria

84 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria.

Administracién del Estado y aplicacién de la politica econédmica y
841 . .
social de la comunidad.

8412 Actividades ejecutivas de la administracién publica.

Regulacidn de las actividades de organismos que prestan servicios
8413 de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto
servicios de seguridad social.

8414 Actividades reguladoras y facilitadoras de la actividad econémica.

SECCION M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas

71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos.
711 7112 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas
de consultoria técnica.
74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
749 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas N.C.P.
SECCION J - Actividades profesionales, cientificas y técnicas
(actividades de soporte transversal a las actividades propias)
62

Informacién y Comunicaciones.

620 Desarrollo de sistemas informaticos (planificacién, analisis, disefio,

programacion, pruebas), consultoria informatica y actividades
relacionadas.

6201 Actividades de desarrollo de sistemas informaticos (planificacién,

analisis, disefio, programacidn, pruebas)

6202 Actividades de consultoria informatica y actividades de

administracién de instalaciones informaticas.

Fuente: elaboracién propia con base en la CllU Rev. 4 A.C. (DANE, 2023).
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1.6. Reconocimiento de las ocupaciones vinculadas con el CMAT

La Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC) es la encargada de organizar y clasi-
ficar las ocupaciones del mercado laboral colombiano, abarcando todos los sectores de la economia
y niveles de cualificacidon definidos en su estructura. Aqui se encuentran organizados todas las ocu-
paciones del nivel gerencial y directivo, fuerzas militares, profesionales, técnicos, operarios, obreros,
entre otros. Esta clasificacion esta basada en estandares internacionales definidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), lo que permite el analisis, comparacidn, e intercambio de informacion
estadistica con otros paises, asi como la movilidad laboral y la homologacidn de las competencias la-
borales. La CUOC contiene mas de 600 ocupaciones que agrupan mas de 14 mil denominaciones de
empleos, cargos y oficios del mercado de trabajo colombiano.

Siguiendo la estructura de la CUOC, para el CMAT se identifican 35 ocupaciones que desempenan
funciones que contribuyen al desarrollo de los procesos y subprocesos de la cadena de valor del sub-
sector. De estas 35 ocupaciones, 7 estan directamente relacionadas con las actividades del CMAT y
requieren de conocimientos y destrezas especializados y cercanos a los requeridos por el subsector:

1. Cartégrafos e ingenieros topograficos y catastrales (21650): dirigen, disefan, calculany
ejecutan investigaciones y proyectos aplicando métodos, técnicas y procesos de topografia, carto-
grafia y georreferenciacion para la planificacion, construccion, control y reparacidon de obras civiles
y de infraestructura, obras hidraulicas, levantamientos topograficos, cartograficos, de geomatica,
fotogramétricos, de teledeteccion, batimétricos, sistemas de posicionamiento de navegacion sate-
lital y levantamientos especiales. Desarrollan analisis relacionados con astronomia, geodesia, eco-
nomia, catastro y planeacion, prospeccion geofisica, entre otros. Revisan los mapas, los graficos,
pictdricos digitales y otras representaciones visuales de elementos naturales y construidos y los
limites de la tierra, mares, espacios subterraneos y cuerpos celestes, aplicando principios cienti-
ficos y matematicos. Se pueden desempenar en proyectos ambientales, petroleros, industriales,
agronomicos, forestales, mineros, de ciencias forenses, judiciales y de ordenamiento territorial,
entre otros.

2. Planificadores urbanos, regionales y de transito (21640): disefian, desarrollan e imple-
mentan politicas y planes para el uso controlado y sostenible de las tierras, las instalaciones fisi-
cas y los servicios ambientales, econdmicos y sociales asociados a las areas urbanas y rurales y el
ordenamiento de los sistemas de transito. Asi mismo, realizan investigaciones y asesoran para el
desarrollo e implementacidn de estas politicas y planes. Se pueden desempenar en entidades del
gobierno, empresas de consultoria e ingenieria o como consultores privados, entre otros.

3. Técnicos en cartografia (31123): apoyan la operacidn de equipos, objetos e instrumentos
cartograficos para la elaboracion de mapas tematicos y salidas graficas utilizando sistemas de
informacion geografica y software especializados. Se pueden desempenar en compafias de carto-
grafia, firmas consultoras, gobierno, entre otros.

4. Técnicos en topografia (31122): realizan funciones técnicas relacionadas con la topografia;
efectian levantamientos y replanteos topograficos para determinar la localizacidn y ubicacion
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exacta y posiciones relativas y otras caracteristicas de un terreno y su relieve, ejecutan acciones
de georreferenciacion, control de niveles, control de asentamientos y control de excavaciones. Se
pueden desempefar en empresas o departamentos de agrimensura y geomatica, construccion,
infraestructura, consultorias, ciencias forenses, transito, mineria y demas organizaciones del sector
publico y privado, entre otros.

Tasadores, avaluadores y liquidadores de seguros (33150): investigan, calculan y deter-
minan el valor de bienes asegurables, propiedades, mercancias, estimando la cuantia, y evaltian
las pérdidas cubiertas por las pdlizas de seguros, objetos siniestrados, danos, pérdidas y riesgos
para la cobertura de las pdlizas. Se pueden desempenar en companias de seguros, reaseguros e
intermediarios de seguros, entre otros.

Reconocedor predial: realiza la actualizacion e incorporacion fisica, juridica y econdmica de los
predios en los procesos catastrales. Si bien esta denominacion es usada intensivamente en las
actividades del CMAT, no se encuentra dentro de la CUOC, por lo que no debe ignorarse en la
formulacion de la cualificacidn del subsector.

Grabadores de datos (41321): procesan y almacenan informacion e imagenes a partir de
material fuente, introducen datos codificados de indole estadistica, financiera y de otro tipo en
equipos electrdnicos, bases de datos electronicas, hojas de calculo u otros repositorios de datos
utilizando tecnologias de almacenamiento y software de reconocimiento de voz, teclado, raton o
escaner y reconocimiento Optico, incluyendo otras herramientas que permiten registrar este tipo
de informacion. Los datos se introducen en dispositivos mecanicos y electrénicos con el fin de
realizar calculos matematicos. Se pueden desempenar en centros de computo o por empresas del
sector publico y privado, entre otros.

Las 28 ocupaciones restantes, si bien no guardan una relacion directa con las actividades del CMAT,
si requieren cierto grado de conocimientos y destrezas especializadas en torno a las tematicas propias
del subsector como prerrequisito para aportar en el desempeno de funciones que hacen parte de la
cadena de valort*

8.

Directores y Gerentes generales (11200): planean, organizan, dirigen y controlan las activi-
dades generales de las empresas u organizaciones con la asistencia de otros directores y gerentes;
dentro de las pautas establecidas, Formulan politicas que determinan la direccidon a tomar por las
empresas; generalmente siguen orientaciones de un érgano o una junta directivos (con excepcion
de los departamentos ministeriales y las organizaciones que representan un interés especial). Se
pueden desempefar en empresas, companias, sector privado, entre otros.

Directores y Gerentes de administraciéon y servicios no clasificados en otras ocu-
paciones (12199): planean, organizan, dirigen y controlan actividades de departamentos y de

MEstas ocupaciones seran analizadas en detalle en las etapas posteriores de la ruta metodoldgica para determinar sus
contribuciones y grado de implicacidn.
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unidades administrativas y comerciales no clasificadas anteriormente, se incluyen ocupaciones
como director de instalaciones, director de servicios de limpieza, director de servicios administra-
tivos, entre otros, ya sea como director de un departamento de una gran empresa u organizacion
o de una empresa que ofrece este tipo de servicios a otras empresas y organizaciones. Se pueden
desempenar en firmas de consultoria administrativa, entre otros.

10.Directores y gerentes de ingenieria, investigacion y desarrollo (12230): planean, dirigen

y coordinan las actividades de investigacidn y desarrollo cientifico de una empresa u organizacion
gue proporcionan servicios afines a otras empresas y organizaciones; preparan reportes, proveen
consultoria y administran programas relacionados, ya sea como director de un departamento de
una gran empresa u organizacion o de una empresa que ofrece este tipo de servicios a otras em-
presas y organizaciones. Se pueden desempefnar en empresas de consultoria e investigacion cien-
tifica, bebidas y alimentos, laboratorios farmacéuticos, organizaciones reguladoras, entre otros.

11.Abogados (26110): brindan asesoramiento juridico y legal a sus clientes sobre una amplia varie-

dad de temas, redactan documentos juridicos, autentican firmas y documentos, representan a sus
clientes ante 6rganos administrativos o tribunales y abogan casos o llevan a cabo acciones judi-
ciales ante los tribunales de justicia o dan instrucciones a abogados para litigar ante los tribunales
superiores de justicia. Se pueden desempefiar en notarias, gobierno, juzgados, fiscalias, buffet de
abogados, establecimientos comerciales, financieros, industriales, entre otros.

12.Arquitectos (21610): disenan, conceptualizan, asesoran, planean, dirigen, administran, gestio-

nan, controlan, desarrollan, vigilan y evallan proyectos arquitectonicos de construccion, renova-
cidn, reconstruccion, adecuacion y mantenimiento de viviendas, equipamientos, espacios publicos,
edificaciones comerciales, industriales, institucionales, residenciales, recreativos y proyectos urba-
nisticos, teniendo en cuenta variables estéticas, tecnoldgicas, sociales, medioambientales, urba-
nas, rurales, econdmicas y de gestion. Se pueden desempenar en firmas de arquitectura, construc-
cién, consultoria del sector publico y privado, entre otros.

13.Matematicos, actuarios y estadisticos (21200): investigan, perfeccionan o desarrollan

conceptos, teorias y métodos operacionales y técnicas matematicas, actuariales y estadisticas,
y asesoran o participan en su aplicacidon practica en campos como la ingenieria, empresariales
y sociales, entre otras ciencias; actualizan y mejoran la metodologia estadistica relacionada con
la recoleccidn, organizacion, analisis e interpretacidn de datos expresados en forma cuantitativa;
aplican técnicas para resolver problemas en campos cientificos; trabajan en su aplicacidn practica
o en el asesoramiento pertinente en la medicina, la ingenieria, la agricultura, la industria, la banca,
el comercio y en otros campos técnicos; aplican los conocimientos en matematicas, estadistica y
asuntos financieros al establecimiento y gestion de sistemas de pensiones y de seguros de vida,
enfermedad, accidentes y demas analisis de riesgo. Se pueden desempefar en universidades,
bancos vy fiduciarias, companias de seguros, firmas consultoras y de ingenieria, entre otros.

14.Ingenieros medio ambientales (21430): investigan, asesoran y ejercen autoridad sobre el

diseno y la ejecucion directa de las soluciones para prevenir, controlar o remediar los impactos
negativos de la actividad humana sobre el medio ambiente utilizando una variedad de disciplinas
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de ingenieria, adicionalmente realizan evaluaciones ambientales de los proyectos de construccion
y de ingenieria civil y aplican principios de ingenieria para el control de la contaminacidn, las acti-
vidades de reciclaje y la eliminacidon de residuos. Se pueden desempenar en organizaciones publi-
cas y privadas, empresas constructoras, comunidades y entes territoriales, firmas de consultoria,
investigacion, entre otros.

15.Profesionales ambientales y ecologistas (21331): estudian, formulan, supervisan, orientan, ad-

ministran y evaluan los efectos sobre el medio ambiente que ejercen las actividades humanas
como la contaminacién del aire, agua y ruido, la contaminacion del suelo, el cambio climatico, la
generacidn de residuos toxicos y el agotamiento y la degradacion de los recursos naturales; ejer-
cen autoridad, representan e influencian en el sistema ambiental mediante el desarrollo de planes
y politicas que buscan soluciones para proteger, conservar, restaurar, minimizar y prevenir mayo-
res danos al medio ambiente. Se pueden desempenar en entidades gubernamentales, organiza-
ciones publicas y privadas, comunidades y entes territoriales, firmas de consultoria, investigacion,
entre otros.

16.Socidlogos, antropdlogos y afines (26320): investigan y describen la estructura, el origen y la

evolucion de las sociedades, la realidad pluriétnica y multicultural, asi como la diversidad cultural
y la interdependencia entre las condiciones ambientales y las actividades humanas. Asi mismo,
ofrecen asesoramiento sobre la aplicacion practica de los resultados de sus actividades en la for-
mulacion de las politicas econdmicas y sociales. Se pueden desempefar en organizaciones de con-
sultoria, fundaciones, universidades, museos, entidades del sector publico y privado, entre otros.

17.Economistas (26310): desarrollan y orientan investigaciones y modelos para ilustrar y pronosti-

car comportamientos y patrones econdmicos, hacen seguimiento de datos, analizan informacion
y preparan informes y planes para resolver problemas econdmicos, empresariales, comerciales e
industriales. Prestan asesoramiento a empresas, grupos de interés y entidades gubernamentales
para formular soluciones de problemas econdmicos o de negocios actuales o proyectados. Se
pueden desempenar en entidades del gobierno, empresas industriales, financieras, de comercio
internacional, agricolas, aduaneras, firmas de consultoria, entre otros.

18.Profesionales en politicas sociales y de administracion (24220): dirigen investigaciones, gene-

ran informes, formulan y analizan politicas que orientan el disefio, la implementacion y la modi-
ficacion de operaciones y programas tanto de entidades gubernamentales como de empresas en
areas de empleo, vivienda, salud, educacion y demas areas sociales, asi como la relacidn intergu-
bernamental y asuntos territoriales. Se pueden desempenar en entidades del gobierno, empresas
de consultoria, asociaciones profesionales, instituciones de educacidn, organizaciones no guber-
namentales, entre otros.

19.Profesionales del trabajo social y consejeros (26351): brindan asesoramiento, terapia y orien-

tacion a las personas, familias, grupos, comunidades y organizaciones con el objeto de superar
dificultades sociales y personales de adaptacion y funcionamiento de su entorno. De esta forma,
ayudan a las personas a desarrollar competencias y acceder a los recursos y servicios de apoyo
que necesitan para afrontar los problemas derivados del desempleo, pobreza, discapacidad, adic-
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ciones, comportamiento criminal y delictivo, dificultades conyugales y otros problemas. También
orientan, educan, coordinan, gestionan y planifican la ayuda a las comunidades y personas en
detrimento social y econdmico para salir de su condicion de necesidad y remiten a otros servicios
sociales de apoyo, de tal manera que les permita su propio desarrollo como persona y luego tra-
ducirlo al trabajo dentro de su propia comunidad. Se pueden desempenar en hospitales, centros
de rehabilitacion, universidades, empresas y organizaciones de bienestar, organizaciones no gu-
bernamentales, entre otros.

20.Profesionales de relaciones publicas y comunicaciones (24320): planifican, desarrollan y eva-
luan estrategias de comunicacion y programas de informacion que promueven un entendimiento
y una vision favorable sobre las empresas y otras organizaciones, sobre los bienes y servicios que
ofrecen y sobre su papel en la comunidad. Asi mismo divulgan actividades, eventos y mantienen
relaciones con los medios, agencias de comunicacion, publicitaria y de diseno. Se pueden des-
empefar en firmas de consultoria, corporaciones, asociaciones, gobierno, instituciones sociales,
medios de comunicacidn, empresas privadas, entre otros.

21.Ingenieros industriales y de produccion (21410): dirigen e implementan investigaciones y estu-
dios, disefan, desarrollan, organizan, supervisan y controlan la operacion y mantenimiento de los
procesos e instalaciones para lograr eficiencia en la fabricacion, produccidn industrial, optimizacion
del recurso humano, la maquinaria y materiales; establecen programas para coordinar las activi-
dades de fabricacion, evaluando la rentabilidad y su nivel de seguridad y calidad. Se pueden des-
empefar en firmas consultoras, empresas servicios, de fabricacion y procesamiento, financieras,
de salud, organizaciones del sector publico o privado, entre otros.

22.Contadores (24111): planifican, organizan y administran sistemas contables y financieros para
personas y organizaciones de acuerdo con la normativa nacional e internacional; evaltian, contro-
lan y cumplen con las obligaciones fiscales, establecen los procedimientos para la gestidon de la
informacion, contable, financiera y tributaria, garantizan y proporcionan informacién veraz, opor-
tuna y de acuerdo con normatividad; asesoran en materia contable. Se pueden desempenar en
organizaciones con departamentos contables y financieros, empresas especializadas en servicios
contables y de auditoria, el sector publico y privado, servicio a personas naturales y juridicas, entre
otros.

Las siguientes ocupaciones fueron identificadas como parte de aquellas que prestan un servicio y una
funcion productiva en la cadena de valor. Sin embargo, requieren de un analisis mayor para determi-
nar si sus contribuciones en el subsector requieren de destrezas y conocimientos especializados.

23.Directores y Gerentes de bienestar social, comunitario y correccional (13440): planean, organi-
zan, dirigen y controlan el desarrollo y administracion de politicas sociales, programas disefiados
para proteger y promover el bienestar de individuos y comunidades; ya sea como director de un
departamento o como el gerente general de una empresa u organizacién que no cuenta con una
estructura jerarquizada de directivos. Se pueden desempefar en instituciones de detencion y co-
rreccionales, departamentos de consejeria, organizaciones no gubernamentales, entre otros.
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24.Técnicos y profesionales del nivel medio de servicios estadisticos, matematicos y afines (33140):
ayudan a planificar, recopilar, procesar y presentar datos estadisticos, matematicos o actuariales y
a llevar a cabo estas operaciones actuando por lo general bajo la direccidn de estadisticos, mate-
maticos y actuarios, para resolver problemas en campos como la ciencia, la ingenieria, los negocios
y las ciencias sociales. Se pueden desempefar en universidades, bancos y fiduciarias, companias
de seguros, firmas consultoras y de ingenieria, entre otros.

25.Asistentes legales y afines (34113): apoyan en la preparacion de documentos legales, tramite y
control de procesos ante las instancias judiciales. Esta ocupacidn incluye a los tinterillos quienes
tienen conocimiento y experiencia en principios y procedimientos legales. Se pueden desempenar
en firmas de abogados, departamentos juridicos en las empresas publicas o privadas, notarias, o
trabajan en forma independiente, entre otros.

26.Trabajadores y asistentes sociales y comunitarios (34120): administran, ejecutan programas de
asistencia social y servicios comunitarios, ayudan a clientes a enfrentar los problemas personales
y sociales, orientan a personas, grupos y familias, tratan dificultades de adaptacién y funciona-
miento social, brindan consejeria, terapia y remiten a otros servicios sociales de apoyo. Se pueden
desempenar en hospitales, centros de rehabilitacion, empresas, organizaciones de bienestar y se-
guridad social, empresas del estado relacionadas, entre otros.

27.Asistentes administrativos (33431): gestionan e implementan procesos, procedimientos y acti-
vidades administrativas de acuerdo con lineamientos organizacionales para el cumplimiento de
los objetivos de las dependencias. Realizan funciones de enlace, coordinacion y organizacion en
apoyo de los directivos y profesionales, preparan correspondencia, informes y registros de los pro-
cedimientos y otros documentos especializados. Realizan funciones de secretariado a empleados,
profesionales y directivos. Se pueden desempefiar en el sector publico o privado, entre otros.

28.Auxiliares de informacion y servicio al cliente. (42251): Suministran, asesoran y responden a
preguntas y quejas formuladas personalmente, por correo escrito, electronico o telefonico y que
guardan relacidon con bienes, productos, servicios y politicas de la organizacion para la que traba-
jan, con el fin de resolver las inquietudes regulares o canalizar los requerimientos al area corres-
pondiente, proporcionan informacion y remiten a las personas a otras fuentes. Sus funciones se
desarrollan en lugares donde estan en contacto directo con los clientes o con la produccion de los
bienes y servicios suministrados por su organizacion. Se pueden desempenar en establecimientos
de comercio al por menor, compafias de seguros, empresas de servicio publico, consorcios turisti-
cos, establecimientos del sector publico y privado, entre otros.

29.Auxiliares de servicios estadisticos y financieros. (43121): obtienen, compilan, registran y cal-
culan datos estadisticos o actuariales, informacion financiera y llevan a cabo funciones de oficina
relacionadas con las operaciones de entidades de seguros, bancos y otros establecimientos finan-
cieros. Se pueden desempefar en bancos, empresas de crédito, agencias de seguros, firmas de
inversion, fondos de pensiones y otras entidades financieras en el sector publico y privado, entre
otros.
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Finalmente, como se explicd en la identificacion de las actividades econdmicas, existen ocupaciones
relacionadas con las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICO), que también aportan
al desarrollo de los eslabones de la cadena de valor, y que seran revisadas y contrastadas de acuer-
do con los alcances y el inventario de cualificaciones existente en otros catalogos de cualificacion ya
publicados.

30.Directores y gerentes de sistemas de informacion y procesamiento de datos (13302): planean,
dirigen y coordinan los recursos y actividades de sistemas de informacion; Formulan y definen es-
trategias para cumplir objetivos y metas propuestas; ya sea como director de un departamento o
como el gerente general de una empresa u organizacidon que no tiene una estructura jerarquizada
de directivos. Se pueden desempefar en departamentos y empresas de procesamiento electronico
de datos, servicios de BPO, entre otros.

31.Desarrolladores de software (25120): investigan, establecen, analizan y evaluan los requisitos
de las aplicaciones de programas informaticos y sistemas operativos existentes o nuevos y dise-
fan, desarrollan, prueban, mantienen e implementan soluciones de software y aplicaciones de
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones optimizando recursos y tiempo de acuerdo con
los requerimientos. Se pueden desempenar en organizaciones de Tecnologias de la informacidn.

32.Disenadores y administradores de bases de datos (25210): disehan, desarrollan, administran,
controlan, mantienen y apoyan el dptimo rendimiento, operacion de servicios y seguridad de las
bases de datos. Se pueden desempenar en organizaciones de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, firmas consultoras y departamentos de tecnologia en empresas del sector publi-
co y privado, entre otros.

33.Administradores de sistemas (25220): desarrollan, administran, controlan, mantienen y apoyan
el rendimiento dptimo de servicios y seguridad de los sistemas de tecnologia de la informacion.
Se pueden desempefiar en organizaciones de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
firmas consultoras y departamentos de tecnologia en empresas del sector publico y privado, entre
otros.

34.Profesionales en bases de datos y en redes de computadores no clasificados en otras ocupa-
ciones (25290): abarca a los profesionales en bases de datos y en redes de computadores no cla-
sificados en otras ocupaciones del Subgrupo 252: Profesionales en bases de datos y en redes de
computadores. Por ejemplo, incluye aquellos que investigan, planifican, disefian, evaldan, integran
e implementan soluciones informaticas de analisis, manejo, representacion y seguridad de datos,
redes y sistemas operativos, software de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones; se
asocian las actividades de consultoria y auditoria propias de las especialidades tecnoldgicas des-
critas. Se pueden desempenar en organizaciones de tecnologias de la informacidon y las comu-
nicaciones, firmas consultoras y departamentos de tecnologia en empresas del sector publico y
privado, entre otros.

35.Técnicos en asistencia y soporte de tecnologias de la informacion (35121): proporcionan asis-
tencia técnica a los usuarios, ya sea directamente o por teléfono, correo u otros medios electroni-
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cos, incluyendo el diagndstico y la solucidn de dificultades y problemas con el software, hardware,
equipos periféricos, redes, bases de datos e internet, la disponibilidad, orientacion y apoyo en el
despliegue, instalacion y mantenimiento de sistemas. Se pueden desempefiar en organizaciones
de tecnologias de la informacidon y las comunicaciones, firmas consultoras y departamentos de
tecnologia en empresas del sector publico y privado, de manera independiente, entre otros.

1.7. Armonizacién de las ocupaciones vinculadas

Delimitada el area de cualificacion, identificadas las actividades econdmicas y reconocidas las ocu-
paciones que hacen parte del CMAT, a continuacion, se presenta la armonizacion o correspondencia
entre estos tres elementos.

Tabla 2. Armonizacion de las ocupaciones, las actividades econdmicas y las areas de cualificacidon
del subsector CMAT

Relacionadas

con el CMAT

10

11

12

Ocupacién Actividad econémica Areas de cualificacién
Directores y Gerentes Generales. Seccién O: Administracion Administracion, finanzas y
(11200)* publica y defensa; planes de derecho (AFDE)
seguridad social de afiliacién
obligatoria.
Directores y gerentes de - Divisién 84, Grupo 841,
administracion y servicios no Clase o actividad econdmica

clasificados en otras ocupaciones 8412,8413y 8414.
(12199)*

Directores y gerentes de ingenierfa,
investigacién y desarrollo (12230)*

Tasadores, avaluadores y liquidadores
de seguros (33150)

Grabadores de datos (41321)

Reconocedor predial (sin cddigo
CUOC)

Profesionales en politicas sociales y de
administracién (24220)*

Contadores (24111)*
Abogados (26110)*
Asistentes legales y afines (34113)*

Asistentes administrativos (33431)*

Auxiliares de informacién y servicio al
cliente. (42251)*
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13

14

17

16
18
19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Ocupacion

Ingenieros industriales y de produccién
(21410)*

Arquitecto (21610)*

Actividad econémica

Seccidén M: Actividades
profesionales, cientificas y
técnicas.

Planificadores urbanos, regionales y de- Divisiéon 71, Grupo 711,

transito (21640)

Cartégrafos e ingenieros topograficos
y catastrales (21650)

Técnicos en topograffa (31122)
Técnicos en cartograffa (31123)

Matematicos, actuarios y estadisticos
(21200)*

Técnicos y profesionales del nivel
medio de servicios estadisticos,
matematicos y afines (33140)*

Auxiliares de servicios estadisticos y
financieros. (43121)*

Ingenieros medio ambientales
(21430)*

Profesionales ambientales y
ecologistas (21331)*

Economistas (26310)*

Profesionales del trabajo social y
consejeros (26351)**

Directores y Gerentes de Bienestar
Social, Comunitario y Correccional.
(13440)**

Trabajadores y asistentes sociales y
comunitarios. (34120)**

Socidlogos, antropdlogos y afines
(26320)**

Clase o actividad econémica
7112.

- Division 74, Grupo 749,
Clase o actividad econdmica
7490

Areas de cualificacion

Fabricacién, transformacion
de materiales, instalacion,
mantenimiento y reparacion
(FAMA) vy drea de
cualificacién complementaria
(AFDE)

Construcciones e
infraestructura (COIF)

Para el cddigo 21640
el drea de cualificacién
complementaria es (AFDE)

Ciencias naturales,
matemdticas vy estadistica
(CNME)

Conservacion, proteccion
y saneamiento ambiental
(CPSA)

Ciencias sociales y
humanidades (CISH)
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Ocupacién Actividad econémica Areas de cualificacion Relacionadas

con el CMAT

29 Profesionales de relaciones publicas y Comercio, mercadeo y

comunicaciones (24320)** publicidad (COMP).
30 Directores y gerentes de sistemas de  SecciénJ - Informacién y Tecnologias de la

informacién y procesamiento de datos comunicaciones informaciény las

(13302)** comunicaciones (TICO)
31 Desarrolladores de software Divisién 62, Grupo 620,

(25120)** Actividad 6201.
32 Disefadores y administradores de - Division 62, Grupo 620,

bases de datos (25210)** Actividad 6202.

33 Administradores de sistemas
(25220)**

34  Profesionales en bases de datos y en
redes de computadores no clasificados
en otras ocupaciones (25290)**

35 Técnicos en asistencia y soporte
de tecnologias de la informacidn
(35121)**

Fuente: elaboracion propia con base en la ClIU, la CUOC v las dreas de cualificacion.

Nota: las ocupaciones resaltadas se consideran propias del subsector CMAT.

* Ocupaciones que requieren conocimientos y destrezas especializadas para el subsector.

** Ocupaciones relacionadas con el subsector que serdn objeto de revisidén por cuanto pueden estar contempladas en otro catdlogo secto-
rial de cualificaciones ya publicado
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1.8. Cadena de valor

Una cadena de valor agrupa las actividades que se encuentran interrelacionadas por eslabones, que
permiten describir el desarrollo del proceso productivo para generar valor en el bien o servicio final
(MNC, 2021). Para el caso del CMAT, la cadena de valor fue construida de manera conjunta con di-
ferentes expertos y actores a nivel nacional e internacional®, e incluye las actividades econdmicas
interrelacionadas por eslabones, describe el desarrollo del proceso productivo para generar valor en
el bien o servicio final y permite la construccidn del analisis funcional y el mapa ocupacional que se
materializara posteriormente en el disefio de las cualificaciones para el subsector. La cadena de valor
del CMAT se encuentra compuesta por los siguientes eslabones, procesos y subprocesos:

1. Eslabodn 1. Generacion de informacion: constituye el eslabdn inicial en el proceso de estructura-
cion del CMAT. Este eslabon comprende una serie de actividades esenciales dedicadas al alista-
miento y preparacion de informacion clave en areas como la geologia, la propiedad, la hidrografia
y la cartografia. Estos insumos fundamentales son la base para obtener una representacion preci-
sa y detallada del territorio, lo cual es esencial para los procesos catastrales.

Dentro de este eslabdn se destaca la importancia de insumos fundamentales como la provisidon
de una red geodésica robusta, la cual desempefia un papel crucial en garantizar la precisidon y la
consistencia en las mediciones y en la representacidn espacial de los datos territoriales. Esta red
geodésica es administrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que se encarga de
su mantenimiento y actualizacion para su utilizacidn en diversas aplicaciones cartograficas. Ade-
mas, el IGAC desempefia un papel fundamental dado que esta involucrado en procesos estratégi-
cos que implican la gestion del conocimiento mediante la innovacidn en investigacidon y la gestion
de informacion territorial (IGAC, 2024).

En términos de insumos y entidades responsables, es esencial resaltar la colaboracidén entre mual-
tiples actores gubernamentales, instituciones especializadas y del sector privado. En el ambito
de la geologia, la Agencia Nacional de Mineria es la entidad encargada de recopilar y gestionar
informacion geoldgica, geomorfoldgica y de recursos del subsuelo. La Superintendencia de No-
tariado y Registro asume la responsabilidad de la informacidn juridica de los predios, mientras
que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) gestiona los datos
relacionados con la hidrografia y el clima.

15Para la construccién de la cadena de valor del CMAT fue realizado un instrumento virtual y un grupo focal para que diferentes actores
del pals validaran y complementaran la propuesta inicial realizada por la firma UrbanPro. En estos ejercicios participaron funcionarios téc-
nicos vy directivos de los gestores catastrales de Bogota, Cali, Soacha, Masora, Clicuta, Envigado, Rionegro y Neiva, asf como profesionales
y expertos del Banco Mundial (BM), el BID, USAID, el DNP, la ANT, Parques Nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, SENA e IDECA. Todas las sugerencias fueron evaluadas e incorporadas.
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Figura 6. Entidades responsables de la generacién de informacion
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Fuente: Elaboracién propia UrbanPro a partir de la Cadena de valor publica del SAT DNP (2022).

A su vez, el Eslabdn 1. Generacidon de informacion se desagrega en los siguientes procesos y subpro-

Ccesos:

1.1.Proceso de recoleccion de informacion catastral: incluye las actividades relacionadas con el le-
vantamiento de informacion catastral para la formacién o actualizacion en el territorio.

e 1.1.1. Subproceso de formacion: corresponde al conjunto de actividades destinadas a identificar,
por primera vez, la informacidn catastral en la totalidad de los predios que conforman el territorio
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o en parte de él. Este subproceso se sitia en el eslabdn de generacion de informacion y se define
en el Articulo 4.2.2 de la Resolucién 1040 de 2023 como el proceso que garantiza, por primera
vez en un territorio objetivo, la disponibilidad de informacidn catastral fisica, juridica, y econdmica
de calidad, veraz y actualizada, cuando no existe previamente en la base de datos catastral. Este
proceso es obligatorio en los territorios sin informacion predial previa, asegurando la cobertura
total de predios dentro del ambito territorial especificado.

e 1.1.2. Subproceso de actualizacion: es definido en la Resolucion 1040 de 2023, especificamente
en el Articulo 4.2.3, como las acciones encaminadas a identificar, verificar, incorporar y/o corre-
gir los datos que reflejan cambios e inconsistencias en la informacion catastral de los predios en
un territorio objetivo, con respecto a sus caracteristicas fisicas, juridicas, y econdmicas. Este sub-
proceso es obligatorio y debe realizarse de manera periddica y sistematica, siguiendo los limites
establecidos en el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011 o la normativa que lo modifique, adicione
o derogue. Se enfatiza la utilizacion de métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos,
ademas de la integracion de diversas fuentes de informacion, para asegurar la actualidad y preci-
sion de la base catastral. La actualizacion catastral permite flexibilidad en el proceso, sin requerir
un levantamiento catastral completo de todos los inmuebles dentro de un area geografica espe-
cificada.

e 1.2. Proceso de estandarizacion: incluye las actividades de conceptualizacion, disefo, adopcion e
implementacién de estrategias estandarizadas, incluyendo el modelo LADM_COL y modelos de
aplicacion desarrollados por las entidades, para homogenizar tanto la informacion de las capas no
parcelarias como otros aspectos relacionados con la administracion de objetos territoriales. Este
proceso busca promover la interoperabilidad y eficiencia en la gestion catastral, asegurando la
coherencia y la calidad del servicio ofrecido a los ciudadanos.

e 1.2.1. Subproceso de conceptualizacion: corresponde a las actividades conducentes a identificar
y estandarizar (delimitacion del objeto a partir de normatividad).

e 1.2.2. Subproceso de adopcion del modelo: corresponde a las actividades para el disefio y cons-
truccion del modelo ldgico v fisico.

e 1.2.3. Subproceso de implementacion: abarca las actividades que permiten el desarrollo fisico
del modelo y la transferencia de datos.

2. Eslabon 2. Mantenimiento y sostenibilidad de la informacion: es el segundo eslabodn y se en-
cuentra constituido por las acciones dirigidas a mantener la actualidad de la informacidn catastral con
enfoque multipropdsito de manera permanente, incluyendo tanto las capas parcelarias como las no
parcelarias. Estas ultimas, esenciales en la definicion de derechos, restricciones y responsabilidades
sobre el territorio, son fundamentales para la integridad de la gestidn catastral multipropdsito.

e 2.1. Proceso de conservacion de la informacion catastral: relne las acciones tendientes a man-
tener vigente la base catastral de forma permanente, por medio de la identificacidn, recoleccion
e incorporacion de cualquier cambio en la informacidn de los bienes inmuebles. Dicho proceso es
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una parte crucial del eslabdn de administracion y sostenibilidad de la informacidn dentro de la
estructura de gestion catastral con enfoque multipropdsito, tal como se describe en el Capitulo
3 de la Resoluciéon 1040. El proceso de conservacion catastral es disenado para ser permanente,
permitiendo la actualizacidon de la base catastral tanto a solicitud de las partes interesadas como
de oficio por la autoridad catastral. Este incluye el empleo de sistemas de interoperabilidad con
otras entidades que producen informacion oficial, garantizando que los cambios en los bienes in-
muebles sean correctamente registrados y reflejados en el catastro.

2.1.1. Subproceso de integracion de fuentes administrativas: son las actividades correspondien-
tes a la identificacion de cambios o mutaciones en los predios a través de fuentes secundarias.

2.1.2. Subproceso de recepcion de peticiones: son las actividades correspondientes a la identifi-
cacidon de cambios o mutaciones en los predios a través de las solicitudes de usuarios.

2.2. Proceso de mantenimiento de la informacion de capas no parcelarias: son las actividades
tendientes para asegurar la vigencia de las bases de datos de capas no parcelarias.

2.2.1. Subproceso de identificacion de la capa no parcelaria: son las actividades conducentes a
la delimitacidn de la capa no parcelaria.

2.2.2. Subproceso de actualizacion del marco regulatorio: consiste en las modificaciones por
actos administrativos o normas que derogan, modifican y/o acogen una actualizacidn de los limites
cartograficos de las capas no parcelarias que definen derechos, restricciones y responsabilidades
en el territorio.

2.2.3. Subproceso de incorporacion de informacion: conjunto de actividades correspondientes a
la actualizacion de las modificaciones de las capas no parcelarias en la base de datos administrada
por el ente competente.

3. Eslabon 3. Difusion la informacion: el tercer y ultimo eslabdn abarca las actividades tendientes
al uso, disposicidon y acceso de la informacidn catastral con enfoque multipropdsito. Incluye tanto las
capas parcelarias como las no parcelarias fundamentales para definir los derechos, restricciones y
responsabilidades sobre el territorio, asi como la generacidn de insumos para la planeacion y gestion
de los territorios.

3.1. Proceso de disposicion de la informacion: abarca desde la interoperabilidad de la informa-
cidn catastral con las capas parcelarias y no parcelarias hasta la disposicion efectiva de estas.

3.1.1. Subproceso de integracion de la informacion: corresponde a las actividades tendientes a la
interoperabilidad de la informacidn catastral junto con las capas parcelarias y no parcelarias entre
gestores de bases de datos.

3.1.2. Subproceso de disponibilidad de la informacion: corresponde a las actividades orientadas
a garantizar la persistencia y consistencia de los datos con la calidad requerida.
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e 3.1.3. Subproceso de acceso a la informacion: actividades orientadas a que los datos sean publi-
cos, asequibles y alcanzables por los grupos de interés.

e 3.2. Proceso de usos multipropdsito de la informacion: son las actividades que facilitan y asegu-
ran la consulta de la informacidn para la toma decisiones y la prestacion de servicios relacionados
con el territorio.

e 3.2.1. Subproceso de asistencia técnica para el uso de la informacion: actividades conducentes
al fortalecimiento de capacidades de los actores para la gestion de los datos en el marco de la
administracion del territorio.

e 3.2.2. Subproceso de aprovechamiento de la informacion: hace referencia a las actividades
orientadas a la explotacion de los datos y uso de la informacidn por los tomadores de decision y la
ciudadania, con el fin de la optimizar los servicios al ciudadano relativos al territorio.

Adicionalmente, la cadena de valor del CMAT cuenta con unos procesos transversales que intervie-
nen con el esquema de flujo de las actividades principales y que abarcan todos los eslabones y pro-
cesos descritos anteriormente. Los procesos transversales son:

¢ Implementacion y mantenimiento tecnoldgico (seguridad, custodia y sistemas de informacion
geografica): acciones tendientes a la implementacidn de los requerimientos funcionales y no fun-
cionales®® para la operacidén del CM. Incluye la instalacidn, configuracidn y mantenimiento de los
SIG, la adopcidén de medidas de seguridad para asegurar la proteccidon de los datos, y laimplemen-
tacion de estrategias de custodia que garanticen la integridad, confiabilidad y accesibilidad de la
informacion a lo largo del tiempo.

e Integracion de las consideraciones ambientales: acciones orientadas a garantizar en todas las
actividades de la gestidn catastral y la administracion del territorio el uso de la informacion de
las capas no parcelarias ambientales con el propdsito de mitigar el impacto ambiental y generar
seguridad juridica.

e Planeacion, seguimiento, monitoreo y control: abarca las actividades de proyeccion, construc-
cidn, consolidacidn y verificacion permanente de las actividades de gestidn catastral con el fin de
evaluar y optimizar procesos orientados al cumplimiento de la politica publica del catastro multi-
propdsito y administracion del territorio a partir de la generacidn de herramientas que garanticen
la calidad y oportunidad de la informacion.

18] os requerimientos no funcionales, a diferencia de los funcionales que describen lo que el sistema hace, se refieren a como el sistema
realiza esas funciones, es decir, las cualidades o atributos del sistema.
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Gestion administrativa y financiera: conjunto de acciones coordinadas que ayudan a proveer y
utilizar de manera eficaz los recursos requeridos con el fin de realizar los procesos de gestion ca-
tastral.

Integracion de las consideraciones sociales: mecanismos que facilitan la participacion, informa-
cidn sobre las acciones a desarrollar y los resultados de los proyectos, desde un enfoque peda-
gdgico y diferencial que permite la participacion igualitaria de todas y todos quienes componen el
territorio.

Atencion al ciudadano: abarca el conjunto de medios que el ambito publico pone a disposicidn de
los ciudadanos con el fin de facilitarles el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus debe-
resy el acceso a los servicios publicos asociados con la informacion catastral.

Comunicaciones: acciones tendientes a la coordinacidn de objetivos presupuestos, canales, es-
trategias que permiten optimizar el proceso de comunicacion desde el operador o gestor catastral
hacia la comunidad objeto de formacion, actualizacidn, conservacion o difusidn catastral.
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Figura 7. Representacion de la cadena de valor del CMAT
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2 Entornos del CMAT

Este capitulo describe las caracteristicas y situacidon actual de los entornos socioecondmico, tecno-
ldgico, organizacional, ambiental y normativo del Catastro Multipropdsito para la Administracidon del
Territorio (CMAT).

2.1. Entorno socioeconémico

Es necesario aclarar que el CMAT se inserta en el sector publico prestando un servicio de informacién
técnica y especializada para multiples propdsitos de la administracion publica central, regional, local,
tematica y las propias de cada usuario. Ademas, incluye la participacion de los ciudadanos y con el
PND 2022-2026 se integra un enfoque étnico enfocado al CMAT en las territorialidades étnicas. ELl
abordaje de los aspectos sociales y econdmicos que lo caracterizan dan cuenta de las actividades
econdmicas que lo enmarcan, las orientaciones de politica relacionada con procesos de estratificacion
socioecondmica en los municipios y la matriz DOFA.

2.1.1. Implicaciones socioecondmicas

EL CMAT se origina en la informacion catastral, como la combinacion de los aspectos econdmicos,
juridicos vy fisicos del predio, con los derechos (por ejemplo, titulos mineros, licencias, concesiones,
entre otros), restricciones (por ejemplo, area ambientalmente protegida, patrimonio, entre otros) y
responsabilidades asociadas al predio. Sin embargo, la formacidon o actualizacion no es gratuita y su
costo puede oscilar en promedio entre los 3 y 10 millones de pesos por hectarea segun el estado de
actualizacion de los insumos (informacidn agroldgica y cartografica), y segun la extension, accesibili-
dad y demas las caracteristicas fisicas de los territorios.

Con corte de 1 enero de 2022, se cuenta con 23.283.380 millones de hectareas actualizadas catas-
tralmente, equivalente al 20,4% del area nacional. Del restante del area del territorio colombiano, el
29,3 % no cuenta con formacion catastral y el 50,9% se encuentra desactualizado (IGAC, 2022). Sin
embargo, de acuerdo con cifras del IGAC para finales del ano 2022, el pais solo cuenta con el 9,6% de
actualizacion concentrado en zonas urbanas, es decir, de los 1102 municipios solo 197 con 10,7 mi-
llones de hectareas se encuentran actualizados, una cifra muy inferior respecto al indicador del 2022.
Se proyecta que el costo de actualizar todo el pais es de hasta $4 billones, de los cuales calculan que
ya hay $1,1 billones (La Republica, 2022).

Ahora bien, la falta de formacién y actualizacidn catastral impide la adecuada planeacion e imple-
mentacion de diferentes herramientas del Estado tales como el ordenamiento territorial y ambiental,
la formalizacidn y regularizacion de la propiedad, la programacion y asignacion de inversiones y el
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales y, en general, la planeacion territorial. Las causas
para un menor avance al esperado en formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropdsito
tienen diferentes origenes, entre los que sobresale: i) atrasos en los cronogramas de levantamiento
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catastral dada la necesidad de adelantar con los pueblos y comunidades indigenas y con los pueblos
y comunidades de negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros un proceso de consulta previa
para concertar las actividades de orden catastral que se realizarian en los territorios que ocupan estos
grupos; ii) la disminucion de los ingresos territoriales y la reasignacion de sus recursos publicos hacia
los programas sociales para atender el impacto ocasionado por el Covid-19.

EL CMAT beneficia a la sociedad en términos socioecondmicos a través de su utilidad para: (i) brindar
seguridad juridica por medio de la inscripcion o representacion de los intereses sobre la tierra, rela-
cionados con su ocupacion, valor, uso y urbanizacidn; (ii) apoyar las decisiones de ordenamiento te-
rritorial y de planeacion econdmica, social y ambiental, mediante la integracion de informacidn sobre
derechos, restricciones y responsabilidades, en concordancia con el principio de independencia legal;
y (iii) fortalecer las finanzas territoriales.

En primera instancia, el CMAT contribuye a las diferentes estrategias para la formalizacion, regula-
rizacion o legalizacidn de la propiedad, y favorece el desarrollo del mercado inmobiliario, generando
seguridad y confianza en sus transacciones. Sobre el segundo punto, a partir del registro de la propie-
dad y la articulacion con otros sistemas de informacion relacionados con la tierra, el subsector permite
la toma de decisiones relacionadas con el territorio y para propender por una planificacion sostenible
y que proteja a los ecosistemas estratégicos, que a su vez facilite la formalizacidn y regulacion de la
propiedad y permite a la nacion la identificacion de los bienes de la nacidn, por ejemplo, los bienes
baldios, para poder de forma posterior adelantar procesos de adjudicacion.

Finalmente, el CMAT como tercer impacto beneficia a la sociedad porque permite a las administra-
ciones territoriales fortalecer sus finanzas al ajustarse el avalio catastral e incorporar nuevos pro-
pietarios para el cobro del Impuesto Predial Unificado (IPU), a partir de una informacidn catastral
actualizada, completa y confiable. Debe mencionarse que, pese a la creencia arraigada en la pobla-
cidon colombiana, la actualizacidn y formacidn catastral generara un aumento del recaudo con la sola
incorporacion de los nuevos propietarios, aun si la administracion municipal decidiera no aumentar
el cobro a los contribuyentes actuales. La informacion catastral actualizada permite la utilizacion de
otras estrategias de captura de valor del suelo, que aplican segun las caracteristicas inmobiliarias de
los municipios.

2.1.2. Implicaciones rurales

EL CMAT en las areas rurales tiene implicaciones socioecondmicas adicionales, tales como su con-
tribucion a la armonizacidn, planeacidn y gestion eficiente de los usos agropecuarios y ambientales
del suelo, el fortalecimiento del mercado de tierras rural y el desarrollo socioecondmico sostenible
de las comunidades rurales del pais. A su vez, el subsector se enfrenta a los desafios propios de la
extension del territorio y la dispersion de los predios rurales, hecho particular que no se encuentra en
los escenarios urbanos, donde existe concentracion de predios en una menor extension del territorio.
EL CMAT también incorpora unas actividades de levantamiento topografico mas intensivas, toda vez
que las areas rurales registran una superficie con caracteristicas mas heterogéneas. Todo lo anterior
exige que los métodos de captura de informacion (directos, indirectos, colaborativos, declarativos o
una combinacidn de estos), se enfrenten a unos procesos de planeacion e implementacion mas com-
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plejos y costosos que contrastan con la menor capacidad técnica y financiera de los municipios rurales
y rurales dispersos.

Adicionalmente debe comprenderse que el levantamiento de informacidn catastral rural se enfrenta
a las problematicas histodricas propias de este tipo de territorios, tales como: 1) la informalidad en la
tenencia de la tierra y los determinantes de su perimetro (linderos que se encuentran atados a carac-
teristicas fisicas del terreno); 2) los conflictos entre propietarios colindantes derivados de la tenencia
informal; y 3) los conflictos e implicaciones en la tenencia de la tierra derivada de acciones violentas.
Adicionalmente, se enfrenta en muchos casos a trabajar con grupos étnicos, con comunidades pobres
y con un menor nivel educativo, y en areas que se encuentran bajo el control de los grupos armados
ilegales, lo que genera un mayor nivel de complejidad para la realizacidon de los procedimientos re-
queridos en el levantamiento de informacion.

Al respecto, en el Acuerdo final para la Terminacion del Conflicto (2016), se establece como com-
promiso del Estado colombiano la formacidn y actualizacidn del catastro rural, asi como el desarrollo
de un sistema de informacidn con el objetivo de promover el uso adecuado, productivo y sostenible
de la tierra, el desarrollo rural, la formalizacidn y regularizacion de la propiedad, mejorar las finanzas
municipales y, por consiguiente, la inversion social. Por lo anterior, el subsector del CMAT hace parte
de los procesos que permiten el ordenamiento social de la propiedad rural, es decir, se vincula a las
acciones y procedimientos de la politica nacional para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales
para promover el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equi-
tativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y la transparencia del mercado de
tierras rurales. Es asi como el CMAT hace parte de los procesos fundamentales para el pais, tanto en
la administracion del territorio rural como en los derechos de propiedad y la consolidacion de la paz.

2.1.3. Empleo del CMAT

La politica de descentralizacion de la gestidon y operacidn catastral para la administracion del territorio
gue viene desarrollando el pais, al igual que el progreso técnico y tecnoldgico en esta materia, vienen
generado unos impactos disruptivos sobre el mercado laboral del CMAT. Lo anterior se materializa en
el incremento progresivo por las diferentes ocupaciones requeridas para realizar las actividades del
CMAT producto de la mayor descentralizacion, y en su transformacion paulatina a partir de las nuevas
exigencias normativas y del uso e incorporacion de nuevas tecnologias en los métodos de captura de
informacion.

Sin embargo, no existe certeza sobre cuanto personal viene empleando el CMAT en el pais. No obs-
tante, utilizando la informacidn de las vacantes registradas en el Servicio Publico de Empleo (SPE), se
estima que entre el 2020 y el 2023 el subsector movilizé aproximadamente 700 puestos de trabajo
a través de vacantes anualmente, es decir, registra en este servicio aproximadamente 700 empleos
generados por la rotacion de puestos de trabajo o la creacion de nuevos cada ano'’. Lo anterior per-

VDebido a que la informacidn no asocia cada oferta de trabajo con su respectiva ocupacién, surge la necesidad de clasificar v filtrar las
ocupaciones relacionadas con el CMAT. Por tanto, fueron seleccionadas las ofertas laborales que explicitamente requerian de ocupaciones
asociadas al sector o que contenfan palabras clave correspondientes al mismo en el titulo o la descripcion de la vacante.
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mite afirmar que el mercado laboral CMAT es relativamente pequeio en términos de los canales for-
males de gestion y colocacion del SPE, toda vez que las ocupaciones que se encuentran directamente
relacionadas con el subsector representan aproximadamente el 0,004% de los puestos de trabajo
registrados en el SPE.

Lo anterior no significa que el tamano del mercado laboral del CMAT se limite a los 700 puestos de
trabajo existentes en las vacantes mencionadas anteriormente. A esta cifra debe sumarse los puestos
de trabajo que no fueron vacantes a través del SPE —aquellos que ya existian y cuya persona conti-
nua ejecutando sus actividades laborales—, mas las personas que se vinculan al subsector mediante
canales informales de busqueda de empleo —como referencias personales o redes sociales—. Sin
embargo, llegar al tamano total del mercado laboral del CMAT resulta imposible, toda vez que no
existe informacion muestral o censal (como un registro administrativo) que permita identificar y carac-
terizar a la totalidad de los trabajadores pertenecientes al subsector.

Ahora bien, con el objetivo de poner en perspectiva algunos de los actores del CMAT, y partiendo de
informacion suministrada por el DNP, se encuentra que el tamafo para los gestores catastrales (que
suministraron informacién) es altamente heterogéneo en términos del nimero de sus trabajadores
permanentes. Mientras que los gestores catastrales pertenecientes a municipios mas pequenos fun-
cionan con equipos permanentes de entre 5 y 8 trabajadores, en las principales ciudades y departa-
mentos del pais pueden superar los 100 trabajadores. En el caso de la capital del pais, el Catastro Bo-
gota demanda mas de 450 trabajadores de manera permanente. Estas cifras no incluyen la demanda
temporal de trabajadores que participan en el proceso de formacion catastral.

2.1.4. Matriz DOFA

Una vez revisada la informacion existente del CMAT, se realizé un proceso de diagndstico institucio-
nal donde se tuvieron en cuenta factores externos e internos para identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, con el fin de reconocer las areas en que se deben mejorar y establecer
objetivos estratégicos para mejorar los aspectos que necesitan ser replanteados o consolidados, asf
mismo se tuvo en cuenta los desafios que se enfrentan a nivel tecnoldgico, institucional y territorial.

Tabla 3. Matriz de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del CMAT

Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Gestiona y administra la Desactualizacion Catastral y  |Garantiza una eficiente Falta de fortalecimiento
gobernanza en las tierras carencias en las limitaciones  |gestién de la informacién  |institucional.
rurales. fiscales. territorial al SAT

Descentralizacion de la gestidén |Falta de capacitacién para las |EL CM fomenta la aplicacién |Desactualizacion del Catastro en
y administracién catastral. labores institucionales. de politicas de suelo urbano |algunos departamentos.

y rural (Ordenamiento
Territorial)
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Fortalezas

Soporta la consolidacion del
SAT por medio de cuatro
funciones (uso, valor, tenencia y
desarrollo)

Debilidades

La informacién del CM en
muchos departamentos esta
desactualizada y en otros es
nula.

Oportunidades

Ayuda a recolectar
informacion a través del
CM aplicado a la gestidn de
riesgos de desastres.

Amenazas

No se ha realizado el
levantamiento de informacién en
algunos municipios.

Apoyo al proceso de restitucidon
de tierras.

El Catastro estd actualizado en
un 40,31%.

Genera impacto al Sistema
Nacional de Areas
Protegidas. (SINAP)

Que la informacion no cuente con
la suficiente claridad para apoyar
procesos en donde la definicion
de su condicidn juridica es clave.

Conectividad en actores
institucionales (La
interoperabilidad entre sistemas
de informacion)

Falta de comunicacién y de
coordinacion entre las mismas
vy la falta de infraestructura que
soporta la interoperabilidad.

Fomenta la comunicacién
por medio de Oficinas
virtuales para la interaccidon
del CM.

Falta de cobertura de internet en
algunos lugares apartados del
pais. Analfabetismo digital.

Personal idéneo para

Escasa experiencia del sector

Recolecta la Informacidn

Carencia de infraestructura digital

catastral en la gestion del |y electrdnica.

Big Data.

desarrollar labores operativas.
Operadores Catastrales

privado

Cambios en la informacién para
favorecer al propietario.

Evidencia el estado de los
predios (Completitud Catastral)

Ausencia de personal
capacitado para llevar a cabo
el proceso de levantamiento y
gestién Catastral.

Reactivas capacidades
territoriales, economias
locales.

Permite conocer el Planeacién inadecuada.
comportamiento de algunos
sectores de la economia

y asi focalizar politicas

publicas.

Tramites vencidos de acuerdo
con la capacidad operativa.

Disefia la implementacion
de estrategias masivas de
formalizacidn, regulacién
o implementacion de la
propiedad.

Fuente: elaboracion propia.

2.1.5. Proyeccidn a nivel internacional

EL CMAT es un elemento necesario para apoyar la inversion, la productividad y el crecimiento (Dei-
ninger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction, 2003). Dado que las economias requieren de
un territorio para desarrollarse, necesitan de un sistema de informacidn actualizado que les permita
conocer codmo se distribuyen las actividades econdmicas en el territorio y cual es el entorno que las
rodea, lo que permita respetar los derechos de propiedad y fomentar el uso planificado, eficiente, se-
guro y sostenible de los territorios.

Los propietarios con titulos debidamente registrados tienen mas probabilidades de invertir en la eco-
nomia local. El aumento del valor de la tierra y un uso mas eficiente de la tierra a menudo se observan
en economias con sistemas efectivos de registro de propiedades. En Nicaragua, tener un titulo formal
no solo hizo que los propietarios tuvieran mas probabilidades de invertir, sino que aumento el valor
de la tierra en un 30% (Deininger & Chamorro, 2003). El valor de las propiedades en Tailandia au-
mento entre un 75% y un 197% tras un proyecto de titulacion de tierras que amplid el registro de la
propiedad (Burns, 2002). La prefectura china de Chengdu implementd una serie de ambiciosas refor-
mas de los derechos de propiedad, incluido el registro universal de tierras, medidas para facilitar las
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transferencias de propiedad y la eliminacion de las restricciones migratorias, que redujeron significa-
tivamente la amenaza de reasignacidn o expropiacion de tierras, e incrementaron el uso mas eficiente
de la tierra derivado de una mayor proporcién dedicada a la agricultura o la construccidén (Deininger,
Songqing, Shouying, Ting, & Fang, 2015).

Adicionalmente, con la informacidn actualizada de los territorios los gobiernos pueden conocer mejor
las necesidades de sus ciudadanos, facilitando la provisidn eficiente de servicios e infraestructura,
planificando la expansidn de las zonas urbanas y la frontera agricola; previniendo los riesgos en las
zonas propensas a los desastres naturales, y fomentando la proteccion y/o uso de los recursos natu-
rales. Donde las economias carecen un catastro actualizado para la administracion del territorio, mas
probabilidad de que existan viviendas informales y barrios marginales, incluso en areas de alto riesgo
de desastres naturales.

Cada pais debe tener un sistema formal de registro de tierras y derechos de propiedad para facilitar
la buena gobernanza y garantizar la propiedad de la tierra, las inversiones y otros derechos privados
y de propiedad. Los sistemas eficaces para registrar la propiedad de la tierra, el valor de la tierra y el
uso de la tierra son la base de la que depende el funcionamiento eficiente de una economia de mer-
cado y sustentan la gestion sostenible y productiva de los recursos de la tierra (Williamson, Enemark,
Wallace, & Rajabifard, 2010).

El desarrollo e implementacion de sistemas catastrales que dan soporte a la administracion territorial
o gestion del territorio se fundamenta entre otras en la importancia para apoyar el desarrollo econé-
mico sostenible y la gestion ambiental de los paises. En este sentido, los sistemas catastrales para la
administracion del territorio constituyen una herramienta funcional para el fortalecimiento del desa-
rrollo econdmico de los paises. Colombia, como uno de los paises latinoamericanos pioneros en estos
temas proyecta un desarrollo econdmico atractivo a los ojos de los actores internacionales, inversores
y entidades de cooperacion para el establecimiento de relaciones o negocios entorno a los sistemas
catastrales para a la administracion del territorio que generan legitimidad sobre la seguridad juridica.

Los sistemas catastrales buscan dar solucién a problematicas rurales y urbanas como la pobreza,
las finanzas municipales, mejoramiento de la infraestructura, gestidn del suelo y el entorno urbanos
(Williamson, 2019). La gestion de estas problematicas genera un impacto positivo en la economia del
pais al contar con la provision de datos relacionados con la tierra en forma digital, generalmente para
respaldar o como parte de una informacidn geografica de la tierra para la generacidn de seguridad en
la tenencia, ademas proyecta al pais desde una perspectiva internacional como un atractivo para la
inversidon extranjera.

El concepto de CM experimenta un creciente interés y reconocimiento, destacandose como una herra-
mienta integral para la gestion eficiente de la informacion territorial. En los paises mas desarrollados,
se observa un avance significativo en la integracion de sistemas de informacidn geoespacial. El pro-
greso en la tecnologia geoespacial, incluyendo el uso de Sistemas de Posicionamiento Global (GPS,
por sus siglas en inglés), teledeteccion y Sistemas de Informacion Geografica (SIG), facilita la recopi-
lacidn y gestidn de datos para los catastros multipropdsito. Los gobiernos reconocen la importancia
estratégica de gestionar eficientemente el territorio y, en consecuencia, han lanzado iniciativas para
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implementar sistemas de catastro multipropdsito como parte integral de sus esfuerzos de moderni-
zacion administrativa.

No obstante, la implementacion de catastros multipropdsito enfrenta desafios, entre ellos la falta de
recursos financieros, tecnoldgicos y humanos, asi como cuestiones legales y politicas. Es importante
destacar que la situacidon de la proyeccion internacional del catastro multipropdsito puede variar sig-
nificativamente de acuerdo con la ubicaciéon geografica y las circunstancias locales.

Adicionalmente, aunque el avance y camino recorrido por Colombia en este subsector alin se encuen-
tra en proceso, es una tendencia necesaria en los paises latinoamericanos debido a las diversas rela-
ciones de tenencia informal que presentan e influyen negativamente en los procesos de planificacion
urbana y rural pues no existen mecanismos que gestionen adecuadamente las problematicas propias
de estas poblaciones en cada pais, ni capital humano cualificado en competencias para la implemen-
tacion de sistemas catastrales orientados a la administracion del territorio como respuesta a estas
problematicas.

En correspondencia con lo anterior, Colombia se proyecta como un pais que contara con el capital
humano que habra adquirido competencias en sistemas catastrales y la administracion del territorio.
Eventualmente este capital humano, de acuerdo con los paises latinoamericanos como Argentina,
Bolivia, Paraguay, Republica Dominicana y Perd que aun no han desarrollado sistemas integrados
(catastrales y administracion territorial) o Brasil que lo ha desarrollado parcialmente (Banco Mundial,
2022), se traducira en una oportunidad para la exportacion de mano de obra calificada para el desa-
rrollo de estos sistemas como respuesta a las problematicas propias de los territorios.

Figura 8. Paises latinoamericanos con sistemas interoperables
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Fuente: Tomado de Banco Mundial (2022).
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2.2. Entorno tecnoldgico

El entorno tecnoldgico del CMAT contempla los requerimientos necesarios en software y hardwa-
re para llevar a cabo cada uno de los procesos catastrales. (IGAC y SNR, 2016). Para la generacion
de la informacidon econdmica, fisica y juridica mediante los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion, se requiere de equipos especializados como estaciones totales, LIDAR, GPS, vuelos
realizados con UAV, entre otros para realizar la captura de informacion. Sin embargo, también es ne-
cesario contar con infraestructura tecnoldgica en adquisicidn de hardware y software, mejoramiento
de infraestructura eléctrica y de comunicaciones para realizar el procesamiento y almacenamiento de
la informacidn catastral recolectada en estos procesos (Rodriguez, 2003).

Para garantizar el mantenimiento de la informacidn, asi como la interoperabilidad y demanda se re-
quiere de infraestructura tecnoldgica en software y hardware orientada a la integracidon de la infor-
macidn catastral, disefio y mantenimiento, asi como la integracion de servicios digitales y geo portales
para la disposicion de la informacion, acceso y uso de esta.

Figura 9. Entorno tecnoldgico del CMAT

Formacién Actualizacion

GPS. estacidn toal, dis-
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digital, celulares, software
de captura, computadores
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que soporten la informacioén,
programas de descarga de
datos (GPS y estacién toal)
imagenes de satélite, impa-
genes de radar, UAV

que soporten la informacion,
programas de descarga de
datos (GPS y estacion toal)
imagenes de satélite, impa-
genes de radar, UAV
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Fuente: Elaboracién propia UrbanPro.
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La ciencia de datos toma un papel importante ya que permite la integracion de multiples frentes
cientificos y técnicos a fin de obtener mejor y mayor informacion a través de la combinacion de datos
y la generacién de valor agregado, por lo que es necesario procesar volumenes altos de informacidn
a altas velocidades (Big Data), para asi encontrar patrones y representar los resultados de forma en-
tendible para todos, es decir, la ciencia de datos permite la interoperabilidad de la informacion territo-
rial para su posterior disposicidon, sin embargo, alin es un tema que se encuentra en pleno desarrollo
(ICDE, 2022).

A través de modelos predictivos basados en algoritmos de aprendizaje automatico, la ciencia de datos
facilita la prediccion de cambios futuros en el territorio, contribuyendo significativamente a la planifi-
cacion a largo plazo. En términos de calidad de datos, la aplicacidon de técnicas de limpieza, validacion
y estandarizacion asegura la precision y confiabilidad de la informacidn catastral, esencial para la
toma de decisiones informada. Asimismo, desempeia un papel crucial en la visualizacion de datos,
creando visualizaciones interactivas y mapas tematicos que facilitan la comunicacion efectiva de la in-
formacion catastral a diversas partes interesadas; implementa medidas para garantizar la privacidad
y la integridad de la informacidn sensible. La evolucion e implementacion de estas tecnologias per-
mite la optimizacion de tiempos y facilidad en las labores realizadas por las diferentes ocupaciones
que hacen parte de la CMAT.

Tabla 4. Tecnologia asociada a los procesos del CMAT

Procesos Hardware (equipos) Software (programas)
Programas de descarga de datos (GPS y estacion total)
GPS, estacion total, distanciometro, PDA, camara digital, | Programa de captura de datos
. celulares, formularios, computadores que soporten la
Formacion | informacién, imagenes de satélite, imdgenes de radar, Programas para Sistemas de Informacién Geografica.

UAV

Para gestion de bases de datos

celulares, computadores que soporten la informacién,

Actualizacion imagenes de satélite, imagenes de radar, UAV

GPS, estacién total, distanciémetro, PDA, camara digital,

Programas de descarga de datos (GPS y estacion total).
Programa de captura de datos
Programas para Sistemas de Informaciéon Geogréfica.

Para gestién de bases de datos

computadores que soporten la informacion, celulares,
imagenes de satélite, imagenes de radar, UAV cuando
sea necesario. Computadores para prestacion de

Conservacion | seryicios al usuario, impresoras, etc.

GPS, estacién total, distanciémetro, PDA, camara digital,

Programas de descarga de datos (GPS y estacion total)
Programa de captura de datos
Programas para Sistemas de Informacion Geogréfica.

Para administracion de datos

Difusién Maquinas con capacidad para procesar grandes
volumenes de informacién y colocar a disposicién de los

usuarios.

Programas que permitan integrar, procesar y difundir informacion
catastral.

Para administracion de datos
Para publicacién de servicios de mapas

Software de capa de intercambio de datos de cédigo abierto ahora en
Colombia: X-Road

Fuente: Elaboracién propia
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Actualmente, las tecnologias para el CMAT se encuentran orientadas a la captura de la informacidn
catastral desde la utilizacién de fuentes secundarias como ortoimagenes, imagenes satelitales, ob-
servatorios inmobiliarios, bases de datos, informacidn obtenida en tiempo real, big data, entre muchas
otras tendencias que reducen tiempos y costos, ademas de permitir la generacion de un catastro mul-
tipropdsito actualizado y analizado en tiempo real.

La informacion en tiempo real se encuentra estrechamente asociada con el internet de las cosas, el
cual se puede definir como “escenarios en los que la conectividad de red y la capacidad de computo
se extienden a objetos, sensores y articulos de uso diario”. Es un hecho que aplica lo establecido en la
informacion catastral, para aprovecharla o se hace necesaria la informacidn catastral para determinar
en qué lugares se puede implementar, es decir actualmente la planificacidon del internet de las cosas
conlleva a verificar la infraestructura disponible en los territorios. De tal forma que la informacion
actualizada de los catastros es insumo fundamental y base para el desarrollo y explotacion de los
datos generados; la integracion de gobierno y comunidad a través de los sistemas de informacion
geografica y tecnologias que permitan el analisis del territorio en tiempo real se traduce en la toma
de mejores decisiones, mayor planificacion de los territorios y adicionalmente permite la construccion
de ciudades inteligentes (Salcedo, 2019).

Adicionalmente, el uso de la Inteligencia Artificial (IA, por sus siglas en inglés) y las tecnologias
geoespaciales mas recientes mejoran los procesos de captura de elementos territoriales de manera
eficiente, contribuyendo a la reduccidon tanto de los tiempos como de los costos asociados a la pro-
duccidn de los insumos necesarios para la actualizacion catastral, empleandose de forma masiva
obteniendo resultados que can entre el 70% y 94% de precision en la deteccion de cartografia basica
catastral mediante algoritmos reutilizables en procesos de actualizacion catastral (DNP, 2023).

La disposicion de informacidon hacia los usuarios, entidades territoriales e instituciones publicas se
desarrolla hacia el disefio de Infraestructuras de Datos Espaciales que soporten toda la informacion
catastral y la informacion tematica del territorio entiendo la implementacion del modelo de adminis-
tracidn del territorio (LADM_COL) con el propdsito de generar servicios digitales que faciliten el ac-
ceso, descargue y uso de dicha informacién (El Tiempo, 2020). Adicionalmente, también se integra la
disposicion de oficinas virtuales que permitan a los usuarios realizar los tramites sobre los inmuebles
de manera rapida y sencilla, sin la necesidad de realizar largas filas lo que se traduce en una reduccion
de tiempo.

Las tecnologias informaticas y telematicas, comunicadas entre si, permiten el desarrollo de sistemas
de informacidn territorial y a su vez, gracias al conocimiento sobre el territorio, la toma de decisiones y
planificacion del territorio contribuyendo al desarrollo de la economia, actividad humana, entre otros
(Molina, 2015). En este sentido, es el modelo LADM_ COL!® y su desarrollo el que permite conformar
un sistema de administracidon del territorio basado en informacidn estandarizada e integrado en una
sola base de datos. La adopcion de esta norma permite un equilibrio entre la oferta tecnoldgica y la

BE modelo LADM_ COL es la adaptacion del modelo internacional LADM a Colombia de acuerdo con la norma ISO 19152:2012, esta
construido en UML, un lenguaje estandar para la modelizacion.
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demanda de servicios. El modelo LADM_COL potencia la interoperabilidad de los datos y permite la
implementacidn del catastro multipropdsito a través de la modelacidn de las relaciones existentes
ente humanidad vy territorio (Goez, 2021).

2.3. Entorno organizacional

El objetivo de este apartado es presentar las principales caracteristicas, clasificacion y formas de
organizacion de las empresas e instituciones ligadas al CMAT, con base en fuentes de informacion
primaria y/o secundaria y considerando los siguientes puntos:

e Estructura organica del CMAT, dentro de la administracion publica del estado colombiano.

e Mapeo de entidades cuya mision apoya la gestion del CMAT.

e Estructuras organizacionales encontradas en las distintas organizaciones y empresas ligadas al
subsector.

e Propuesta de estructura organizacional tipo y areas funcionales para el subsector.

Teniendo como premisa los conceptos fundamentales planteados en el documento “Conceptualiza-
cidn y especificaciones para la operacidn del catastro multipropdsito.V.2.1.1.” (IGAC y SNR, 2016), y
considerando que el CMAT vy el registro de la propiedad son el nucleo central de una propuesta téc-
nico-politico-administrativa del gobierno nacional para contribuir a una mejor gestion y gobernanza
de la tierra en el pais, interconectando el SAT del Sistema Nacional de Gestidn de Tierras (SNGT),
con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), a través de informacion estandarizada
(Modelo LADM_COL), se presenta a continuacion el estado actual arte de las estructuras organiza-
cionales de las entidades y empresas ligadas al CMAT.

2.3.1. Estructura organica del CMAT dentro de la administracion publica

Se denomina Estructura Organica a la forma como una empresa o entidad se organiza, interna y/o ex-
ternamente, para llevar a cabo su gestion. Dicha organizacion se expresa, generalmente, a través de
los organigramas de las instituciones y/o empresas y su visualizacion permite detectar las relaciones
e interconexiones que establece con los demas componentes internos o de su contexto.

En primera instancia, el CMAT cuenta con una institucionalidad propuesta desde el CONPES 3859
(DNP, 2016) que incluye las principales instancias de orientacion y decisidn, coordinacidn técnica y
ejecucion. Estas son tomadas de la misma forma por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el
marco de la Escuela Intercultural Geografia para la vida , especificamente en el Mddulo 2 “Marco po-
litico y bases conceptuales de la OCM con enfoque intercultural y de género” (IGAC, 2024).
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Figura 10. Institucionalidad del CM
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1. Proveedores de bienes y servicios
2. Tomadores de decisiones.

Fuente: tomado de
DNP (2022).
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En segundo lugar, y en virtud de la delegacién y descentralizacion de las funciones operativas del
Catastro Nacional, promulgadas mediante el Decreto 1983 de 2019, la gestion catastral puede ser
asumida por las entidades territoriales habilitadas como gestores catastrales y las actividades ope-
rativas pueden ser ejercidas por entidades privadas o publicas, denominados operadores catastrales,
con capacidades técnicas, juridicas y financieras para concretar la captura y gestion de informacidn
catastral que requiera el gestor respectivo.

Figura 11. Descentralizacidon y delegacion del CM
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto 148 de 2020.

Al respecto, son también gestores catastrales la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en los términos
del Articulo 80 de la Ley 1955 de 2019; la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) de acuerdo con la
Resolucion del IGAC 524 del 21 de abril de 2022; y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
como maxima autoridad catastral nacional y prestadora del servicio publico de catastral. Ahora bien,
dentro de la estructura organica del IGAC, la gestion catastral depende de la Subdireccion General.
Dicha direccién la componen dos dependencias:

e La Subdireccion de Proyectos cuyo propdsito principal es “liderar el desarrollo, aplicacion, segui-
miento y evaluacidn de las politicas, planes y programas que aseguren la realizacion de los proce-
sos catastrales en el pais, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes y los principios de
integridad, transparencia y efectividad” (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022).

e La Subdireccién de Avallos cuyo propdsito principal es “liderar el desarrollo, aplicacion, segui-
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miento y evaluacidn de las politicas, planes y programas que aseguren la realizacidn de los ava-
luos en el pais, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes y los principios de integridad,
transparencia y efectividad”. (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022).

Se concluye entonces que el CMAT opera con un nucleo central (IGAC) con sus funciones descentra-
lizadas y delegadas que corresponden con la estructura organica y funcional de estas. EL IGAC es la
maxima autoridad en materia catastral en el pais y lidera la puesta en marcha del CM, iniciativa del
gobierno nacional respaldada por la Ley 1753 de 2015, art. 104, definido el CM como un sistema de
informacion de la tierra basado en el predio, para contribuir a la seguridad juridica del derecho de pro-
piedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion
social y econdmica” (Ley 1753 de 2015, art. 104).

2.3.2. Mapeo de entidades cuya misidon apoya la gestion del CMAT

La indagacion realizada sobre las estructuras organizacionales de los entidades y empresas que fun-
gen como gestores y operadores catastrales en el pais muestra que su organizacidn funcional no es
exclusiva para la gestion catastral, con excepcion de Catastro Bogota y Area Metropolitana de Centro
Occidente (AMCO), en las que se evidencian dependencias exclusivas asociadas a la gestion catastral.

En la Tabla 5 se muestran las dependencias dentro de la estructura organizacional de las entidades
territoriales, donde estan ubicadas los gestores y operadores catastrales que fueron investigados. Los
gestores catastrales se encuentran insertos en la estructura organizacional de la entidad territorial a
la cual pertenecen. En su mayoria los gestores catastrales (20 aproximadamente) se encuentran rela-
cionados con las Secretarias de Hacienda, por la naturaleza del catastro tradicional en el que priman
los temas relacionados con la gestion fiscal y la definicidn de los derechos de propiedad. Por su parte,
cerca de nueve (9) gestores se asocian con las Secretarias de Planeacion. Este panorama es esclare-
cedor para la CMAT, pues si bien la informacion econdmica es usada para el calculo de las obligacio-
nes tributarias, con la implementacion de un CM se amplia dicha visidn y se orienta a un proceso de
planificacidn basado en la informacion catastral. Las entidades del orden nacional que participan en
este ecosistema Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Unidad de Restitucion de Tierras (URT), que ha-
cen parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se enfocan en los catastros en suelo rural.

Tabla 5. Entorno organizacional de las entidades dedicadas a la gestidn y/u operacidn catastral

Clasificacién Ubicacién Dependencia dentro de la estructura

organizacional de la entidad territorial

Esquemas asociativos territoriales

1 Area Metropolitana de Barranquilla Secretaria de Planeacion Territorial
Barranquilla AMBQ

2 Area Metropolitana de Bucaramanga Subdireccidn de Planificacién Metropolitana
Bucaramanga AMB

3 Area Metropolitana de Centro [Pereira Subdireccidn Catastro Multipropdsito.
Occidente AMCO

4 Area Metropolitana de Valle de MValle de Aburra Subdireccién Administrativa y Financiera

Aburrd AMVA
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Clasificacion

Ubicacion

Dependencia dentro de la estructura
organizacional de la entidad territorial

Esquemas asociativos territoriales

5 Municipios Asociados Oriente Antioquefio Subdireccidn Juridica

del Altiplano del Oriente

Antioquefio MASORA
6 ASOMUNICIPIOS Ocana Unidad de Gestion de Planificacién y desarrollo

territorial
Departamentos
1 Antioquia Medellin Departamento Administrativo de Planeacidon
2 Cundinamarca Bogota Secretaria de Planeacién
3 \Valle del Cauca Cali Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas.
Distrito y municipios

1 Distrito Turistico, Cultural e Distrito Turistico, Cultural e Secretaria de Hacienda

Histdrico de Santa Marta Histdrico de Santa Marta
2 Unidad Administrativa Especial [Bogota D.C. Secretaria Distrital de Hacienda

de Catastro Distrital Bogota
3 Armenia Armenia Subsecretaria de Catastro de Armenia
4 Fusagasuga Fusagasuga Secretaria de Hacienda
5 Barranquilla Barranquilla Secretaria de Hacienda
6 Barrancabermeja Barrancabermeja Secretaria de Hacienda
7 Chiquinquira Chiquinquira Secretaria de Hacienda
8 Cota Cota Secretaria de Planeacién
9 Envigado Envigado Secretaria de Hacienda
10 Florencia Florencia Secretaria de Planeacidn
11 Floridablanca Floridablanca Secretaria de Hacienda
12 Jamundi Jamundi Secretaria de Hacienda
13 Malaga Malaga Secretaria de Hacienda
14 Marinilla Marinilla Subsecretaria de Catastro Multipropdsito
15 Neiva Neiva Departamento de Planeacién
16 Rionegro Rionegro Secretaria de Planeacién
17 Sabaneta Sabaneta Secretaria de Planeacion
18 San José de Cucuta San José de Clcuta Secretaria de Hacienda
19 Sesquilé Sesquilé Secretaria de Hacienda
20 Sincelejo Sincelejo Secretaria de Hacienda
21 Soacha Soacha Secretaria de Planeacién
22 Soledad Soledad Catastro Soledad
23 Zipaquird Zipaquira Secretaria de Hacienda
24 Subdireccion de Catastro Cali Secretaria de Hacienda

Municipal de Cali
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Clasificacion

Ubicacion

Distrito y municipios

Dependencia dentro de la estructura
organizacional de la entidad territorial

25 Subsecretaria de Catastro de  [Medellin Secretaria de Gestidn y control territorial
Medellin (Planeacidn)

26 Ibagué Ibagué Secretaria de Hacienda

27 Valledupar \Valledupar Secretaria de Hacienda

28 Villavicencio Villavicencio Secretaria de Catastro y Espacio Publico

29 Sabanalarga Sabanalarga Secretaria de Hacienda

30 Girardot Girardot Secretaria de Hacienda

31 Sahagun Sahagun Secretaria de Hacienda

32 Garzoén Garzon Secretaria de Hacienda

33 Espinal Espinal Secretaria de Hacienda

34 Chiriguana Chiriguana Secretaria de Hacienda

Entidades de orden nacional

1 Agencia Nacional de Tierras Bogota D.C. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(ANT)

2 Unidad de Restitucion de Bogota D.C. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Tierras (URT)

Fuente: Elaboracién propia UrbanPro.

2.3.3. Estructura organizacional tipo y areas funcionales

Una estructura organizacional tipo describe la forma como se organiza una actividad econdmica den-
tro de la arquitectura funcional de las empresas y entidades para poder llevar a cabo sus funciones
y alcanzar sus objetivos. Tomando como referentes las estructuras organizacionales (organigramas)
de las entidades nacionales, gestores y operadores que intervienen en el CMAT, se construyd una
estructura organizacion tipo para el subsector .

Al respecto, debe senalarse que no existe una ubicacidn estandar o similar de la gestion catastral en
las diferentes entidades consultadas, por lo que cada esquema asociativo territorial, departamento,
distrito, municipios o entidad del orden nacional, cuenta con una estructura y unos niveles jerarquicos
heterogéneos. No obstante, dentro de la ruta metodoldgica para la estructuracion de los catalogos y
con el propdsito de construir el Catalogo de Cualificaciones del CMAT, representa cdmo se organiza
la actividad econdmica dentro de la arquitectura funcional de las diferentes entidades que realizan
actividades de CMAT. Esta estructura tipo, como referente no vinculante de la actividad, se encuentra

*Fueron analizadas las estructuras organizacionales de los esquemas asociativos: Area Metropolitana de Barranquilla (AMBQ), Area Me-
tropolitana de Bucaramanga (AMB), Area Metropolitana de Centro Occidente (AMCO), Area Metropolitana de Valle de Aburrd (AMVA),
Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antiogueno (MASORA) v Asomunicipios; de los departamentos: Antioguia, Cundinamarca y
Valle del Cauca; de los municipios: Santa Marta, Bogota, Fusagasuga, Envigado, Jamundi, Neiva, Rionegro, Sabaneta, Clcuta, Sesquilé, Sin-
celejo, Soacha, Zipaquira, Medellin, Ibagué, Valledupar, Girardot, Sahagun, Espinal, Sabanalarga, Garzdn, Chiriguana, Villavicencio, Barran-
cabermeja, Marinilla, Soledad y Mélaga; y de las entidades del orden nacional: Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Unidad de Restitucion

de Tierras (URT).
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constituida por una Gerencia General con dos instancias asesoras: el Sistema integrado de gestidn y la Gestion ambien-
tal; cuatro Gerencias Tematicas, cada una con sus respectivas subgerencias, coordinaciones y areas operativas.

Figura 12. Estructura organizacional tipo de una organizacién del CMAT.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de las entidades vy la validacion del DNP.
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A continuacion, se describen las areas funcionales determinadas con base en el organigrama tipo re-
cogiendo la esencia, representatividad y validez en las actividades econdmicas del CMAT.

Gerencia general

Funcion general: gerenciar, dirigir y hacer seguimiento al cumplimiento de las funciones y objetivos
estipulados mediante el establecimiento de politicas y estrategias encaminadas al cumplimiento de
la ejecucidn del catastro con enfoque del CMAT.

Funciones especificas:

e Desarrollar, ejecutar y velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos logrados.

e Dirigir, controlar y evaluar la ejecucion y cumplimiento de los objetivos, las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos concernientes a la ejecucion de los procesos catastrales con enfoque multi-
propdsito.

e Dirigir y coordinar la definicion de condiciones técnicas, produccidn y disposicion de los productos
de la informacion catastral cumpliendo con los parametros normativos vigentes.

e Impartir instrucciones de caracter general sobre aspectos referentes a la planeacion, direccion,
organizacion, supervision, control y comunicacion organizacional para la adecuada gestion del
CMAT.

Sistema integrado de gestion y control

Funcidn general: planear, implementar y mejorar institucionalmente los procesos internos del CMAT.

Funciones especificas:

e Gestionar el tratamiento y acceso a la informacion institucional para garantizar el cumplimiento y
logro de los objetivos institucionales y compromisos de la entidad.

e Gestionar el manejo adecuado de los datos abiertos y personales, protegiendo su integridad, dis-
ponibilidad y confidencialidad.

e Orientar a los principios de legalidad, transparencia, buen gobierno y lucha contra la corrupcidn.

Gestion ambiental

Funcidn general: asesorar, analizar, y fundamentar técnica y normativamente todos los procesos re-

lacionados con la gestion de politicas, programas, y acciones ambientales referentes a la toma de

decisiones en materia ambiental en el marco del CMAT.

Funciones especificas:

e Acompafar y prestar asistencia técnica a las gerencias en la elaboracion de conceptos técnicos

referentes a la normatividad relacionada al componente ambiental como proceso transversal del
proyecto de CMAT.
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e Asesorar mediante conceptos técnicos, informes y recomendaciones en relacion con la elabora-
cidon de las capas no parcelarias, areas de proteccion y todas aquellas relacionadas con la natura-
leza de su cargo.

e Adelantar revisiones de documentos técnicos, proyectos, estudios y levantamiento de informacién
fisica, juridica y econdmica contemplando las restricciones y condicionantes que se puedan pre-
sentar en los procesos de ejecucion del CMAT.

Gerencia de informacidén catastral

Funcidn general: dirigir el desarrollo, aplicacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas que aseguren la realizacién de los procesos catastrales con enfoque multipropdsito en
la recoleccion de la informacion fisica, juridica y econdmica para la administracion del territorio, de
acuerdo con los lineamientos normativos vigentes.

Funciones especificas:

e Dirigir los procesos fisicos, juridicos y econdmicos con enfoque multipropdsito conforme a la nor-
matividad vigente.

e Dirigir el disefo y conformacion de las especificaciones técnicas para implementar los procesos de
gestion catastral con enfoque multipropdsito en comun acuerdo con la gerencia de Administracion
territorial IDE-AT.

e Dirigir los procesos de formacion, actualizacion, conservacidn y difusidn catastral con enfoque
multipropdsito para la administracidn del territorio conforme a los estandares establecidos.

e Garantizar que los procesos a su cargo obedezcan a los lineamientos establecidos en el sistema
integrado de gestidn y control.

Subgerencia Fisica

Funcidn general: liderar el desarrollo, aplicacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas, planes y
programas que aseguren la ejecucion operativa y el levantamiento de la informacion fisica dentro de
los procesos del CMAT, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes.

Funciones especificas:

e Liderar las actividades operativas de planificacidn y contratacion de personal idéneo para el levan-
tamiento de la informacidn fisica, juridica y econdmica en el territorio.

e Liderar la expedicion de métodos de levantamiento de la informacion fisica para su correcta iden-
tificacion y procesamiento.

e Dirigir las acciones administrativas, legales, técnicas y operacionales necesarias para la dptima
gestion de la subdireccion de conformidad con los lineamientos definidos en el levantamiento de
la informacidn fisica.

e Garantizar que los procesos a su cargo obedezcan a los lineamientos establecidos en el sistema
integrado de gestidn y control.
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Coordinacion de campo

Funcidn general: coordinar y planificar las actividades operativas de campo tendientes a la identifica-
cidn de la informacion fisica, juridica y econdmica con enfoque multipropdsito en virtud de la dindmica
que presenta el territorio conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Planificar en comun acuerdo con la coordinacion de interlocucidn y la coordinacion de informacion
juridica la implementacion de estrategias para la intervencion del territorio en el componente fisi-
co.

e Planificar las visitas a terreno y coordinar las brigadas a su cargo, asi como los insumos para su
intervencidn.

e Coordinar los procesos de depuracidn y correcciones en la inscripcidon catastral de los predios, las
inconsistencias de informacion catastral y control de calidad de conformidad con las politicas y
procedimientos definidos en la normatividad vigente.

e Realizar el control de calidad del barrido predial garantizando la exactitud posicional, tematica y
consistencia de la informacidn fisica respecto de lo obtenido por el personal designado en el reco-
nocimiento predial.

Reconocimiento predial

Funcidn general: realizar la actualizacion e incorporacion fisica, juridica y econdmica de los predios en
los procesos catastrales.

Funciones especificas:

e Realizar la actualizacion del componente fisico y material de los predios de conformidad con los
procesos y estandares definidos en cumplimiento de la normatividad vigente.

e Realizar laincorporacion de la informacidn catastral, fisica, juridica y econdmica recogida en campo
dentro de los estandares de la plataforma tecnoldgica vigente dispuesta de conformidad con los
meétodos directos, indirectos y colaborativos estipulados en la Resolucién 388 de 2020.

e Atender las solicitudes de informacidon y los requerimientos solicitados por parte del coordinador
de campo.

e Recoger las fuentes administrativas y documentos relacionados en las visitas de los predios.

e Realizar la actualizacidon de linderos, areas y datos fisicos y catastrales asociados a cada uno de los
predios en el proceso de barrido predial.

Coordinacion SIG-Catastral
Funcidn general: coordinar y planificar las actividades concernientes a la produccidn de informacién

geografica y espacial de la informacion fisica, juridica y econdmica con enfoque multipropdsito en vir-
tud de la dinamica que presenta el territorio conforme a la normatividad vigente.
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Funciones especificas:

e Planificar en comun acuerdo con la coordinacidn fisica la estructuracion y representacion de la
informacion espacial y vectorial asociada a los procesos de levantamiento de la informacion fisica,
juridica y econdmica recogidas en el proceso de reconocimiento predial.

e Coordinar los procesos de depuracion y correcciones de la informacidn vectorial de conformidad
con las politicas y procedimientos definidos en la normatividad vigente.

e Realizar el control de calidad del barrido predial desde el componente de sistemas de informacién
geografica, garantizando la consistencia de la informacion respecto de lo obtenido en campo por
la coordinacion fisica.

Edicion cartografica

Funcidn principal: estructurar, editar y representar espacialmente la informacidn vectorial asociada a
lo obtenido en campo mediante la etapa de reconocimiento predial.

Funciones especificas:

e Realizar la estructuracion y edicidn de la informacion espacial asociada a lo obtenido en el proceso
de barrido predial.

e Garantizar la topologia, el empalme y la consistencia de la informacion fisica, juridica y econdmica
representada a través de sistemas de informacidn geografica.

e Garantizar la uniformidad espacial y representacion coherente del territorio con respecto a la rea-
lidad.

Subgerencia juridica

Funcidn principal: liderar el desarrollo, aplicacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas, planes y
programas que aseguren la ejecucion operativa y el levantamiento de la informacion juridica dentro
de los del CMAT, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes.

Funciones especificas:

e Liderar las actividades de planificacion y contratacion de personal idéneo para el estudio técnico
juridico de la informacion, determinacion de naturaleza juridica y estudio de titulos asociados a la
informacion obtenida en territorio por la subdireccidn fisica.

e Liderar la expedicién de métodos de estudio juridico de la informacion en acompafamiento de la
subdireccion fisica.

e Dirigir las acciones administrativas, legales y operativas necesarias para la dptima gestidon de la
subdireccion de conformidad con los lineamientos definidos en el levantamiento de la informacién
juridica.

e Garantizar que los procesos a su cargo obedezcan a los lineamientos establecidos en el sistema
integrado de gestion y control.
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Coordinacion juridica

Funcidn principal: coordinar y planificar las actividades operativas de campo tendientes a la identifi-
cacion de la informacion Juridica con enfoque multipropdsito en virtud de la dindmica que presenta el
territorio conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Planificar en articulacidn con la coordinacidon de interlocucidn y la coordinacion de informacion fi-
sica la implementacidn de estrategias para la intervencion del territorio en el componente juridico.

e Planificar las visitas a terreno del personal juridico y coordinar las brigadas a su cargo, asi como
los insumos para su intervencion.

e Coordinar los procesos de estudio de titulos, determinacion de tipo de predios, y asociacidn de
derechos relacionados a los interesados con respecto a los predios visitados en los procesos de
levantamiento de la informacion catastral.

e Realizar el control de calidad de la informacion juridica asociada a lo estudiado por los profesio-
nales juridicos.

Analisis técnico — juridico de la propiedad

Funcidn principal: analizar técnico - juridicamente la informacion asociada a cada uno de los predios
levantados en los procesos catastrales.

Funciones especificas:

e Realizar el analisis juridico para la definicion del tipo de predio conforme a la semantica definida
en el modelo LADM_COL.

e I|dentificar mediante estudio de titulos los tipos de derechos y la tenencia asociada a cada uno de
los predios objeto de estudio.

e Verificar la cédula catastral y la interrelacidon catastro-registro de un predio con respecto al Folio
de matricula inmobiliaria identificado en campo.

e Estudiar las fuentes administrativas recogidas en visita a cada uno de los predios para verificar la
relacion del documento y del folio de matricula asociado.

Subgerencia econdémica

Funcidn principal: liderar el desarrollo, aplicacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas, planes y
programas que aseguren la ejecucion operativa y el levantamiento de la informacién econdmica den-
tro de los procesos del CMAT, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes.

Funciones especificas:

e Liderar las actividades de planificacion y contratacidn de personal idoneo para el estudio econo-
mico de la informacidn obtenida en territorio.
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Liderar la expedicidn de métodos de estudio econdmico de la informacion en acompanamiento de
la subdireccion fisica.

Dirigir las acciones administrativas, legales y operativas necesarias para la dptima gestion de la
subdireccion de conformidad con los lineamientos definidos en el levantamiento de la informacidn
econdmica.

Garantizar que los procesos a su cargo obedezcan a los lineamientos establecidos en el sistema
integrado de gestion y control.

Coordinacion de valoracion predial

Funcion principal: coordinar y planificar las actividades operativas de campo tendientes a la identifi-
cacion de la informacion econdmica con enfoque multipropdsito en virtud de la dindmica que presenta
el territorio conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

Planificar en comun acuerdo con la coordinacion de interlocucidn y la coordinacidn de informacion
fisica la implementacidon de estrategias para la intervencion del territorio en el componente eco-
nomico.

Planificar las visitas a terreno del personal y coordinar las brigadas a su cargo, asi como los insu-
mos para su intervencion.

Coordinar los procesos de estudio de titulos, determinacion de tipo de predios, y asociacion de
derechos relacionados a los interesados con respecto a los predios visitados en los procesos de
levantamiento de la informacion catastral.

Realizar el control de calidad de la informacion de la valoracidn predial a lo estudiado por los pro-
fesionales del componente.

Analisis y valoracion econdmica

Funcion principal: analizar y determinar el avallo de cada uno de los predios conforme a la informa-
cion de ofertas de mercado recogida.

Funciones especificas:

Realizar el avaluo de los bienes inmuebles y construcciones recogidas conforme a la informacion
fisica levantada en el componente fisico del proyecto.

Conformar las zonas homogéneas geoecondmicas en el territorio conforme a las tendencias de
valor obtenidas en el estudio de mercado.

Observatorio Inmobiliario

Funcidn principal: recolectar, procesar y analizar informacion especializada del mercado inmobiliario.
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Funciones especificas:

e Realizar la gestion, consecucidn, procesamiento y disposicidon de la informacidn insumo para los
procesos de gestion catastral.

e Investigar la dinamica del mercado inmobiliario del territorio facilitando la informacion insumo
para la determinacidon de zonas homogéneas geoecondmicas y la toma de decisiones.

e Apoyar en la planeacion territorial en la prestacion del servicio publico de catastro.

Recopilacion y analisis de fuentes de informacion secundaria

Funcidn principal: recopilar y analizar las fuentes de informacién secundaria recogidas para la deter-
minacion de valores econdmicos asociados al territorio objeto de estudio.

Funciones especificas:

e Recopilar, investigar y organizar las fuentes de informacion de orden secundario como insumo
para el observatorio inmobiliario del proyecto con enfoque multipropdsito.

e Investigar fuentes, datos e informacién econdmica asociada al territorio para servir de insumo a la
determinacion de valores por metro cuadrado o hectarea del suelo.

Gerencia del componente social

Funcidn principal: dirigir el desarrollo, aplicacidén, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y
programas que aseguren la realizacion de los procesos de participacidon y atencidn al usuario.

Funciones especificas:

e Dirigir los procesos de convocatoria a la comunidad en temas de socializacion e interlocucidn con
respecto a las diferentes fases de la ejecucidn del catastro multipropdsito.

e Dirigir los lineamientos y estandares con respecto a la entrega de informes por parte de los profe-
sionales del componente social.

e Organizary verificar el personal idéneo con respecto al area.

Subgerencia de participacion ciudadana

Funcidn principal: liderar los procesos de convocatoria de usuarios en los niveles de socializacion e
interlocucion de resultados conforme al avance del proyecto.

Funciones especificas:

e Liderar las actividades pedagdgicas y comunicativas que permitan el conocimiento y entendimien-
to del proyecto catastral en los diferentes niveles de interlocucidon definidos para el proyecto.

e Liderar el desarrollo de los talleres y reuniones requeridas para las intervenciones en los municipios obje-
to del proyecto, de acuerdo con los niveles; 1. gobierno local y actores estratégicos del territorio, 2. Lide-
res comunitarios del area de intervencion, 3. nivel veredal, corregimental o de unidades de intervencidn.
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Coordinacidon de interlocucidon social

Funcidn principal: coordinar y planificar las actividades concernientes a ejecutar los niveles de inter-
locucion en el territorio para las actividades del CMAT.

Funciones especificas:

e Coordinar los profesionales sociales en el desarrollo de los talleres y reuniones requeridas para
las intervenciones en los municipios objeto del proyecto, de acuerdo con los niveles; 1. gobierno
local y actores estratégicos del territorio, 2. Lideres comunitarios del area de intervencion, 3. nivel
veredal, corregimental o de unidades de intervencidn.

Apoyo a la interlocucion social
Funcion principal: ejecutar los niveles de interlocucion en el territorio para las actividades del CMAT.
Funciones especificas:

e Apoyar el desarrollo de los talleres y reuniones requeridas para las intervenciones en los munici-
pios objeto del proyecto, de acuerdo con los niveles; 1. gobierno local y actores estratégicos del
territorio, 2. Lideres comunitarios del area de intervencion, 3. nivel veredal, corregimental o de
unidades de intervencidn.

Coordinacidon de comunicaciones

Funcidn principal: coordinar y planificar las actividades concernientes al acompafiamiento y comuni-
cacidn a interesados en la ejecucion del catastro con enfoque multipropdsito.

Funciones especificas:

e Coordinar la comunicacidn constante de los profesionales con las comunidades para facilitar la
intervencion y la recepcion de documentos facticos y/o juridicos sobre la tenencia de la tierra, por
parte de los interesados. Recopilar y sistematizar dicha informacidn para la entrega al proceso
catastral.

e Coordinar el acompanamiento de los profesionales sociales y apoyo permanente en tema social a
las brigadas de ejecutores prediales disponibles en terreno, facilitando el acercamiento de estos
a las comunidades.

e Coordinar la atencion a los usuarios e interesados desde la oficina mdvil o itinerante que se dis-
ponga para tal fin o a través de los medios dispuestos por el proyecto.

Apoyo a las comunicaciones

Funcidn principal: realizar el acompafiamiento y comunicacion a interesados en la ejecucion del catas-
tro con enfoque multipropdsito.
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Funciones especificas:

e Mantener comunicacion con las comunidades para facilitar la intervencidn y la recepcion de docu-
mentos facticos y/o juridicos sobre la tenencia de la tierra, por parte de los interesados.

e Realizar acompanamiento y apoyo permanente en tema social a las brigadas de ejecutores predia-
les disponibles en terreno, facilitando el acercamiento de estos a las comunidades.

e Brindar atencidn a los usuarios e interesados desde la oficina moévil o itinerante que se disponga
para tal fin o a través de los medios dispuestos por el proyecto.

Subgerencia de atencion al usuario

Funcidn principal: liderar los procesos de atencidn a los usuarios en los niveles de socializacidn e in-
terlocucion de resultados conforme al avance del proyecto.

Funciones especificas:

e Dirigir y orientar conforme a los lineamientos necesarios para desarrollar las actividades pedago-
gicas y comunicativas que permitan el conocimiento y entendimiento del proyecto catastral en los
diferentes niveles de interlocucidn definidos para el proyecto.

e Dirigir la sistematizacion de los talleres desarrollados en los diferentes niveles de intervencion en
donde se proporcione informacion de manera ampliada y detallada sobre el proceso catastral, se
recojan inquietudes, sugerencias y propuestas de los asistentes y se retroalimente la informacion,
de acuerdo con las Unidades de Intervencion definidas.

Coordinacion de atencion al usuario

Funcidn principal: coordinar y orientar conforme a los lineamientos necesarios para desarrollar las
actividades pedagdgicas y comunicativas sirviendo de enlace entre el representante y la subgerencia
de atencion al cliente permitiendo desarrollar el proceso de atencidn al usuario y su entendimiento
del proyecto catastral para la administracion territorial.

Funciones especificas:

e Promovery supervisar el desempefio eficiente del equipo de atencion al cliente en llevar a cabo las
estrategias para el cumplimiento de la atencidn al usuario en el desarrollo del proyecto catastral.

e Gestionar y coordinar los turnos, horarios, administracidn operativa de tareas al equipo de repre-
sentacidn de atencion al usuario identificando las necesidades tecnoldgicas y de capacitacion del
equipo de atencion al usuario.

Representacion de atencion al usuario
Funcidn principal: atender y apoyar presencial, telefdnica y virtualmente los requerimientos, procesos

de soporte y peticiones del usuario para la eficiente ejecucion del proyecto catastral en el marco de
la administracidn territorial.
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Funciones especificas:

e Atender al usuario mediante los canales presenciales, virtuales y telefdénicos en la solucion de du-
dasy requerimientos mediante la ejecucion del proyecto catastral para la administracion territorial.

e Resolver dudas, realizar seguimiento, facturacion, y velar por el cumplimiento de los procesos
instaurados en el marco del proyecto catastral.

Gerencia de tecnologia

Funcidn principal: dirigir el desarrollo, aplicacion, seguimiento, mantenimiento e implementacion de
la de la infraestructura tecnoldgica y desarrollo de plataformas asociadas a la ejecucion del catastro
con enfoque multipropdsito.

Funciones especificas:

e Dirigir los procesos de desarrollo para la creacion de plataformas garantizando la interoperabili-
dad bajo los estandares enmarcados en la semantica del modelo LADM_COL.

e Dirigir un modelo de gestidn que garantice la seguridad de la informacidn asociada a los procesos
catastrales con enfoque multipropdsito.

Subgerencia de infraestructura tecnoldgica

Funcidn principal: liderar los procesos de implementacion y mantenimiento de la infraestructura tec-
noldgica y dar lineamientos para la ejecucion del catastro con enfoque multipropdsito conforme a la
normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Dirigiry lograr procesos internos seguros y eficientes a través del fortalecimiento de las capacida-
des de gestion de tecnologias de informacion.

e Desarrollar procesos y procedimientos que hagan uso de las tecnologias de la informacidn, a tra-
vés de la incorporacion de esquemas de manejo seguro de la informacion y de la alineacion con la
arquitectura institucional.

e Hacer la planeacion, gestion y seguimiento del cumplimiento de la Politica del Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion liderado por la Gerencia de Tecnologias, segun las directrices
definidas y normas vigentes que regulen la materia.

Coordinacion de infraestructura tecnoldgica

Funcidn principal: coordinar los procesos de implementacidn y mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica para la ejecucidn del catastro con enfoque multipropdsito.

e  BID

Educacion Nacional de Planeacién



B

Funciones especificas:

e Definir la metodologia, estructura, técnicas y herramientas que deben contener los Planes Estra-
tégicos para el mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica.

e Realizar la planificacidn, implementacion de controles, seguimiento y verificacion al cumplimiento
de las normas, procedimientos y estandares establecidos en el Sistema Gestidon de Seguridad de
la Informacion (SGSI), para garantizar el adecuado soporte y provision de servicios de Tecnologia
de la Informacion, sujeto a los lineamientos y procedimientos establecidos por la entidad rectora.

Area de aprovisionamiento, monitoreo y soporte

Funcidn principal: disenar e implementar las estrategias necesarias a cargo de la Gerencia de Tecno-
logia garantizando el adecuado soporte y provision de servicios de tecnologias de la informacion a las
areas de la entidad, de acuerdo con los lineamientos y procedimientos establecidos.

Funciones especificas:

e Gestionar, administrar y mantener actualizada la informacidn de la infraestructura de tecnologia
y sistemas de informacidn garantizando el adecuado soporte y provision de servicios y soluciones
tecnoldgicas de conformidad con los lineamientos y procedimientos establecidos.

Gerencia de administracion territorial (IDE-AT)

Funcidn principal: dirigir el desarrollo, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes
y programas que aseguren el uso de la informacidn con enfoque multipropdsito en los procesos de
Administracidn del Territorio, de acuerdo con los lineamientos normativos vigentes.

Funciones especificas:

e Dirigir los lineamientos normativos en la Administracidn del Territorio.
e Dirigir y desarrollar estrategias para el uso, el aprovechamiento y la difusidon de la informacién del
territorio conforme a la normatividad Vigente.

Subgerencia de productos y servicios IDE

Funcidn principal: liderar el desarrollo, aplicacidn, seguimiento y evaluacidn de las politicas, planes y
programas que aseguren la implementacion de informacion geoespacial promoviendo su intercambio,
acceso y uso conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Liderar el fortalecimiento de los procesos de generacion de informacion y de interoperabilidad de
datos para la administracion del territorio.
e Liderar la identificacion de los objetos territoriales claves y aplicar los estandares y lineamientos
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en el marco de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Coordinacion de difusidon

Funcidn principal: coordinar técnicamente el desarrollo, aplicacion, seguimiento de estrategias que
aseguren la implementacidn de informacidn geoespacial promoviendo su intercambio, acceso, actua-
lizacion por medios colaborativos y uso conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Coordinar técnicamente los procesos de difusion y representacion espacial de la informacion reco-
gida para el aprovechamiento del usuario.

e Coordinar la representacion espacial de los objetos territoriales dentro del marco de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Soporte a procesos de difusion

Funcidn principal: apoyar en la implementacion de la informacidon geoespacial promoviendo su inter-
cambio, acceso y uso conforme a la normatividad vigente.

Funciones especificas:

e Apoyar en la difusion y representacion espacial de la informacion recogida para el aprovechamien-
to del usuario.

e Apoyar en la representacion espacial de los objetos territoriales dentro del marco de la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

Subgerencia de sistemas de informacion catastral con enfoque multipropdsito

Funcidn principal: liderar y planificar en comun acuerdo con la gerencia fisica las actividades relacio-
nadas con la produccion de informacion geografica y espacial de la informacidn fisica, juridica y eco-
nomica con enfoque multipropdsito aplicando la normatividad concerniente para la Administracion
del Territorio.

Funciones especificas:

e Planificar en comun acuerdo con la Gerencia fisica la estructuracion y representacion de la infor-
macion espacial y vectorial asociada a los procesos de levantamiento de la informacion fisica, ju-
ridica y econdmica recogidas en el proceso de reconocimiento predial con fines de Administracidon
del Territorio.

e Orientar y dar lineamiento a los procesos de depuracion y correcciones de la informacion vectorial
de conformidad con las politicas y procedimientos definidos en la normatividad vigente aplicando
los principios de uso, valor, tenencia y desarrollo.

e Definir los procesos y procedimientos fundamentales para mantener y actualizar las capas no par-
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celarias conforme a la informacidn obtenida tanto de fuentes primarias como secundaria, asi como
del esquema de gobernanza definido legalmente para la ejecucidn del CMAT.
Coordinacion de sistemas de informacion geografica- AT

Funcidn principal: coordinar en comun acuerdo con la coordinacidn fisica y juridica las actividades
relacionadas con la produccion de informacidn geografica y espacial de la informacidn fisica, juridica
y econdmica con enfoque multipropdsito aplicando la normatividad concerniente para la Administra-
cion del Territorio.

Funciones especificas:

e Coordinar en comun acuerdo con la Gerencia fisica la estructuracion y representacién de la infor-
macion espacial y vectorial asociada a los procesos de levantamiento de la informacion fisica, ju-
ridica y econdmica recogidas en el proceso de reconocimiento predial con fines de Administracidon
del Territorio.

e Coordinar los procesos de depuracion y correcciones de la informacidn vectorial de conformidad
con las politicas y procedimientos definidos en la normatividad vigente aplicando los principios de
uso, valor, tenencia y desarrollo.

e Coordinar técnicamente la produccion de las capas no parcelarias conforme a la informacidn obte-
nida tanto de fuentes primarias como secundarias en la ejecucion del CMAT.

Apoyo técnico SIG

Funcidn principal: apoyar las actividades concernientes a la produccidn del dato geografico y espacial
de la informacion fisica, juridica y econdmica con enfoque multipropdsito aplicando la normatividad
concerniente a la Administracion del Territorio.

Funciones especificas:

e Estructurary representar la informacion espacial y alfanumérica asociada a los procesos de levan-
tamiento de la informacion fisica, juridica y econdmica recogidas en el proceso de reconocimiento
predial con fines de Administracion del Territorio.

e Apoyar técnicamente en la produccion de las capas no parcelarias de conformidad con la informa-
cidn obtenida tanto de fuentes primarias como secundarias en la ejecucion del CMAT.

Subgerencia de sistemas de informacion y generacion del conocimiento

Funcidn principal: liderar y planificar las actividades concernientes a la generacion del conocimiento
en materia de normatividad, procesos e implementacion del Sistema de Administracidon Territorial.

Funciones especificas:

e Liderar la generacion vy el fortalecimiento de capacidades territoriales en el marco del fortaleci-
miento de la ICDE y de la implementacién de la politica de Catastro Multipropdsito en el pais.
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e Generar e implementar el fortalecimiento de capacidades territoriales asociadas a la administra-
cidn del territorio, con el fin de fortalecer la politica publica manteniendo en el tiempo su imple-
mentacidn y avance.

Coordinacion de estandarizacion e interoperabilidad de la informacion

Funcion principal: implementar los estandares de los datos recogidos en el marco de la ejecucion del
catastro multipropdsito para garantizar la interoperabilidad de la de la informacion.

Funciones especificas:

e Coordinar la estandarizacion de los datos conforme a la semantica del modelo LADM_COL adop-
tado para Colombia, con el fin de unificar en un solo lenguaje los datos obtenidos en los procesos
catastrales con enfoque multipropdsito.

e Garantizar la interoperabilidad, la consistencia ldgica y registro correcto de los datos mediante
revision de la calidad de la informacion alfanumérica y espacial.

Apoyo técnico en la estandarizacion e interoperabilidad de la informacion

Funcion principal: apoyar en la estandarizacion de los datos recogidos en el marco de la ejecucidn del
catastro multipropdsito para garantizar la interoperabilidad de la informacion.

Funciones especificas:

e Realizar la estandarizacion de los datos conforme a la semantica del modelo LADM_COL adop-
tado para Colombia, con el fin de unificar en un solo lenguaje los datos obtenidos en los procesos
del CMAT.

Coordinacion de analisis y uso de informacion para la AT

Funcidn principal: analizar, suministrar y difundir la informacidon obtenida mediante la ejecucidén del
catastro multipropdsito y definir estrategias que propendan por la generacion de conocimiento.

Funciones especificas:

e Realizar el analisis de la informacidn espacial y alfanumérica obtenida en los procesos CMAT cum-
pliendo con los parametros establecidos.

e Analizar la informacion asociada a los objetos territoriales y su relacionamiento con la informacion
obtenida mediante los procesos CMAT.

Apoyo al analisis y uso de informacion para la AT

Funcidn principal: apoyar al analisis, suministro y difusion de la informacion obtenida mediante la eje-
cucion del catastro multipropdsito.
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Funciones especificas:

e Apoyar en el andlisis de la informacion espacial y alfanumérica obtenida en los procesos catastra-
les con enfoque multipropdsito y a la definicion de las estrategias que propendan por la genera-
cidon de conocimiento.

e Apoyar en la Conformacion de los objetos territoriales asociados al previo analisis de la informa-
cidn obtenida mediante informacion recogida en el catastro multipropdsito y las fuentes secunda-
rias.

La ubicacion de la informacion de la estructura organizacional y areas funcionales se presenta a continuacion.

Figura 13. Areas funcionales en la estructura jerdrquica de las entidades y empresas del CMAT

Areas funcionales

Gerencia General

Sistema integrado de gestion

Gestién ambiental

Gerencia de informacién catastral

Gerencia del componente social

Gerencia de tecnologia

Gerencia de administracidn territorial. IDE-AT
Subgerencia fisica

Subgerencia juridica

Subgerencia econémica

Subgerencia de participacién

Subgerencia de atencidn al usuario
Subgerencia de infraestructura tecnolégica
Subgerencia de productos y servicios IDE
Subgerencia de sistemas de informacidn catastral con enfoque multiproposito
Sugerencia de sistemas de informacion y generacién del conocimiento
Coordinacion de campo / \

Coordinacién SIG

Coordionacién juridica / \
Coordinacién de valoracién pre,iial \
Observatorio inmobiliario

Coordinacién de interlocucién/social \
Coordinaciéon de comunicaciones \
Coordinacién de infraestruc}ura tecnoldgica

Coordinacién de difusion

\

Coordinacién de sistemas de informacién geogréfica \

Coordinacién de estanda
Coordinacién de anélisis
Reconocimiento predial
Edicién cartografica
Analisis técnico juridico de la propiedad

Andlisis y valoracion econémica

Recopilacién y andlisis de fuentes de informacién secundaria
Apoyo a la interlocucién social

Apoyo a las comunicaciones

rizacién e interoperabilidad de la informa
y’zuso de la informacidn para la AT

ﬂién

Representacién de atencién al usuario

Area de aprovisionamiento, monitoreo y soporte

Soporte a procesos de difusién

Apoyo técnico SIG

Apoyo técnico a la estandarizacidn e interoperabilidad de la informacion
Apoyo al analisis y uso de la informacién para la AT

Fuente: Elaboracién propia a partir del organigrama tipo validado y la validacion del DNP.
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2.4. Entorno ambiental

La primera referencia de orden legislativo en Colombia sobre el CMAT data de la Ley del 30 de sep-
tiembre de 1821, realizada por el Congreso de Villa del Rosario de Cucuta y fue denominada como:

“Catastro General del Cantén” (DNP, 2016). Cada cierto tiempo la Ley ha cambiado de nombre, se ha
modernizado y aumentado su accionar en pro de no solo tener aplicaciones fiscales sino también en
tener relevancia en politicas publicas y ordenamiento territorial e incidir en temas fundamentales para
el pais como la parte urbanistica, econdmica, social y ambiental.

Los ultimos cambios de especial relevancia que ha tenido el Catastro, es la Politica para la adopcién
e implementacion de un Catastro Multipropdsito rural-urbano, que se determind en el CONPES 3958
de 2019, y estipula que este seria un sistema de informacidn que registra datos actualizados de la
tierra, basado en predios formales e informales. Sin embargo, los propdsitos de este Catastro no se
guedan solo en un somero registro, ademas tiene componentes que benefician a la administracion
municipal, ya que facilita la toma de decisiones y la construccion de politicas publicas en el territorio
qgue impactan social y ambientalmente a la poblacidn, asi mismo fortalece las finanzas publicas para
facilitar dichas politicas, por medio de la creacion de oportunidades de recaudos y la implementacién
de otros mecanismos de captura de valor, ademas permite el desarrollo mediante el fortalecimiento
de las finanzas municipales y del mercado de tierras administracion territorial (IGAC y SNR, 2016).

De la misma forma, el CMAT se constituye como insumo para la toma de decisiones de uso de los
recursos naturales y de la tierra, al contar con informacidn de bases integradas con informacion ca-
tastral y medioambiental. Permite tomar medidas conscientes para identificar y delimitar claramente
las areas con restricciones ambientales, como reservas naturales y territorios colectivos. Ademas,
gestionar de manera activa la proteccion de la linea costera y colaborar estrechamente con la autori-
dad ambiental para caracterizar y preservar los ecosistemas municipales, contribuir a la planificacion
territorial sostenible, identificando areas no urbanizables debido a amenazas naturales y condiciones
de insalubridad. En resumen, el CMAT respalda el manejo adecuado del territorio, promoviendo la
conservacion ambiental y la prevencidn de desastres naturales (DNP, 2022).

Con el actual PND bajo la Ley 2294 del 2023 se establece la meta de ordenar el territorio alrededor
del agua vy la justicia ambiental bajo la cual se establecen bases importantes como lo son la forma-
lizacion de la propiedad, la entrega masiva de tierras, y la aceleracion del catastro multipropdsito
consolidando asi la reforma rural integral, la meta es que a 2026 el 70% del territorio se encuentre
actualizado. Esto permitird que las politicas publicas en cuestion ambiental sean soportadas por el
SAT (Congreso de Colombia, 2023).

El Catastro Multipropdsito constituye la base para la elaboracidn del Plan de Ordenamiento Territo-
rial y otros instrumentos de planificacion relacionados con el territorio. Asi mismo. el CM contribuye
a que se fomente el cuidado de los recursos naturales (Area Metropolitana del Valle de Aburra, s.f).

En cuanto a los instrumentos de planificacion del territorio este contribuira a:

° |dentificar las dinamicas del mercado inmobiliario y realizar los analisis necesarios para definir
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los patrones de uso de la tierra segun sus diferentes funciones y vocacion.

° El levantamiento de informacion suministrado por el CM contribuiria a determinar politicas y
planeacidn espacial para un mejor ordenamiento territorial en el marco de un desarrollo sostenible.

° Los datos recolectados por el catastro dejan claro la clasificacion del suelo urbano, rural y de
expansion urbana.

° Contribuir como insumo para el control de los permisos de construccion.

° Identifica los bienes patrimoniales para los procesos de renovacion urbana que tenga previsto
el territorio (DNP, 2022).Asi mismo beneficiara al cuidado del medio ambiente y el desarrollo soste-
nible, ya que la informacion recolectada por el CM integra datos que toma en cuenta las particularida-
des caracteristicas medio ambientales que seran insumos para el aprovechamiento de la tierra basan-
dose en las condiciones ambientales. Sumado a lo anterior la claridad de restricciones ambientales
ayuda a definir los poligonos de las zonas de reservas ambientales, parques naturales y territorios
colectivos. Asi mismo la caracterizacion de los ecosistemas de los municipios incentivara la respectiva
jurisdiccion. Por ultimo, saber cudles son las zonas de mayor riesgo de desastres naturales permitira
tener politicas de prevencion y mitigacidon de riesgo (DNP, 2022). El crecimiento de la poblaciéon vy la
urbanizacion de las ciudades se considera un evento de impacto sobre problematicas sociales, econé-
micas y ecoldgicas, por lo que las IDES donde se integra la informacion catastral y demas informacion
asociada a dicho evento, permite que las ciudades puedan monitorear el crecimiento y el cambio de
las areas para pronosticar areas de riesgo, y zonas en las cuales se incremente la afectacién ambien-
tal por medio de factores antrdpicos. El control y monitoreo de dicha informacidn se traducira en la
planificacidn urbana, rural y gestion ambiental mas proactiva (KELLY, McLAREN, & MUELLER, 2009).

° Conformacion y monitoreo de portafolios de areas de interés ambiental, ya que ayuda a sus
procesos de identificacion y delimitacion, asi como a la puesta en marcha de instrumentos de gestidn,
financiacion y planificacion de estas areas, que soportan el desarrollo sostenible de los territorios.
(Area Metropolitana del Valle de Aburra, s.f).

° Mantener actualizada la informacion de los predios, por lo que se contribuye al cumplimiento
de la propiedad, tanto en el ambito econdmico, social y por supuesto ambiental (Area Metropolitana
del Valle de Aburra, s.f).

° Al tener un mayor recaudo los territorios incrementan sus recursos econdmicos para la con-
servacion de areas protegidas como Parques Nacionales, Reservas Forestales, Paramos, entre otras.
Los territorios no formados catastralmente son afectados por diferentes situaciones que afectan las
cuatro funciones del territorio (uso, valor, tenencia y desarrollo. Asi, gran parte han sido afectados
por la deforestacion, pues la mayoria de estas areas no cuentan con delimitaciones fisicas vy juridicas.
Asi mismo, se crean vias ilegales (aquellas que no cuentan con permisos o licencias ambientales) las
cuales generan también multiples impactos negativos (DNP, 2020).

Por lo tanto, si se cuenta con informacidn actualizada en los componentes econdmico, juridico v fisico,
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integrados con la informacidn de los objetos territoriales, se pueden mitigar dichos impactos y con-
flictos, ya que se establecen derechos, restricciones y responsabilidades asociados con las caracte-
risticas propias de estos territorios permitiendo una gobernanza por parte del Estado que responda a
las realidades de éstos.

Esta tendencia cuenta con avances en el pais en materia de la definicion del modelo extendido para
el Sistema Nacional de areas protegidas y medio ambiente asociado al conjunto de elementos comu-
nes y especificos que corresponden a las necesidades tematicas de la administracion del territorio y
las cuales se encuentran conformes al estandar internacional y el modelo nucleo LADM_COL (ICDE,
2021).

Asimismo, se adelanta un catastro multipropdsito en areas ambientalmente protegidas para el for-
talecimiento de la gestidon sostenible. El objetivo de dicho catastro es el establecimiento del CM en
municipios con areas protegidas de interés ambiental o estratégicas que se encuentren afectadas por
altas tasas de deforestacion. Ademas, pretende aportar a la creacion de un sistema de informacion
geografica con referencias que permitan el registro de derechos sobre las tierras, las restricciones
ambientales y las responsabilidades derivadas de éstas (Fondo Accidon, 2021).

2.5. Entorno normativo

En la actualidad el marco referencial del CMAT se sustenta principalmente en la politica publica de
catastro multipropdsito, la normatividad nacional y el marco de accidn para la intervencion en la for-
macidn, actualizacidn, conservacion, integracion y disposicion de la informacidn catastral con enfoque
multipropdsito. La politica de catastro multipropdsito se fundamenta en la necesidad del pais para
resolver los problemas asociados con la gestion territorial y ayudar a la administracion sostenible del
mismo. Al respecto, la implementacidon de dicha politica ha dado pasos importantes a través de mul-
tiples normas técnicas.

EL CONPES 3859 de 2016 fue el primer documento en establecer una politica para la implementacién
del catastro multipropdsito (DNP, 2016). Posteriormente, el CONPES 3958 de 2019 y el CONPES
3951 de 2018 establecieron recursos y lineamientos para el fortalecimiento del catastro multipropd-
sito. Consecutivamente, se expidid la Ley 1955 de 2019 (Plan de desarrollo 2018-2022), en la cual,
se definieron diferentes articulos donde se incluyen los elementos necesarios para la implementacion
de la politica de catastro multipropdsito previendo la gestion catastral como un servicio publico (Con-
greso de Colombia, 2019).

En el ano 2019 se expide el Decreto 1983 de 2019, el cual cumple con la funcion descentralizadora
del catastro en manos de IGAC, reglamentando la habilitacion de gestores catastrales y los requisitos
de idoneidad para los operadores. Posteriormente, en el afio 2020 se publicd el Decreto 148, uno
de los documentos mas importantes dado que aqui se incluyen definiciones, obligaciones, procedi-
mientos, directrices, entre otras, asociadas con la gestidn catastral y la informacion contemplada en
la misma (DANE, 2020). Del mismo modo, es importante resaltar algunas normas técnicas como la
Resolucion 388 de 2020, en la cual se establecen las especificaciones técnicas de los productos ge-
nerados a través de procesos catastrales con enfoque multipropdsito vy, la resolucidn 499 de 2020, a
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través de la cual se adopta el modelo extendido de datos LADM_COL catastro registro, el cual per-
mite la estandarizacion e interoperabilidad de la informacidn catastral.

Se resalta la importancia del CONPES 4007 de 2020, que define la estrategia para la gobernanza de
acuerdo con la administracion de los derechos, restricciones y responsabilidades los bienes inmue-
bles publicos y privados, areas protegidas, patrimonio cultural, y manejo de suelo, subsuelo y agua;
en concordancia, la politica alli establecida se asocia con la administracidn del territorio a partir del
uso, tenencia, valor y desarrollo del territorio (LR, La republica, 2019).

En el 2023, se expide Ley 2294 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida” se tiene como principal objetivo la consolidacion del CMAT vy su transito hacia
el SAT constituyéndolo como el motor para la gobernanza del territorio y se recalca la necesidad de
este en cuanto a procesos de formalizacidn, regularizacion y adjudicacion de la propiedad, como se
muestra en el documento Marco politico y bases conceptuales de la OMC con enfoque intercultural y
de género (IGAC, 2024).

Adicionalmente, con la resolucion 338 del IGAC se da una nueva orientacion hacia la politica publica
gue necesita desarrollarse para la implementacién del catastro multipropdsito en los territorios étni-
cos. Por otro lado, la resolucidon 1040 del IGAC define un marco regulatorio amplio y detallado con
respecto a la gestion catastral multipropdsito.

El Anexo 1 presenta las principales politicas y normas que regulan el subsector.
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Figura 14. Politicas y normativas del CMAT

2016 CONPES 3859

“Politica para la adopcidn e inplementacion
de un catastro multiproposito rural-ur-
bano”

2018 resolucién 1732

Por medio de la cual se establecen linea-
mientos y procedimientos para la correc-
cién y aclaracion, actualizacion, rectifica-

cién de linderos y drea, modificacidn fisica
e inclusion de drea de bienes inmuebles

2019 ley 1955

En los articulos 79, 81 y 82 se incluyeron
los elementos esenciales y necesarios para
la inplementacién de la politica de catastro
multipropdsito

2020 RESOLUCION 509

Por la cual se modifica el pardgrafo del
articulo. el articulo 8y los anexos 1y 3 de
la resolucién 388 del 13 de abril de 2020

2020 RESOLUCION 471

Por medio de la cual se establecen las
especificaciones técnicas minimas que de-
ben tener los productos de la cartografia
béasica oficial de Colombia.

2020 CONPES 4007

Estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza en el sistema de administra-
cién del territorio

2021 RESOLUCION 1149

“Por lo cual se actualiza la reglamentacién
técnica de la formacidn actualizacidn, con-
servacién y difusién catastral con enfoque
multipropésito”

Politicas normativas

2022 CONPES 4071

Declaraciéon de importancia estratégica
del proyecto de inversién actualizacion y
gestién catastral nacional

2023 RESOLUCION 1040

La resolucién Unica establece el regimen
para la gestidn catastral multipropésito,
definiendo el modelo operativo, condicio-
nes para gestores catastrales, regula-
ciones de procesos y especificaciones
técnicas de la base de datos.

Ademds, adopta una guia para planes de
calidad y conforma la instancia técnica
asesora.

Fuente: Elaboracién propia UrbanPro con base en IGAC (2024).
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2016
Acto legislativo 01 del 12 de noviembre

Acuerdo de la Habana

2018 resolucién 643

“Estrategia para la implementacién de la
politica publica de catastro multipropd-
sito”.

Este documento reemplazara al docu-
mento CONPES 3859 de 2016, dado que
incorpora una vision y alcance mas amplio,
ademas de establecer una estrategia es-
pecifica para poder implementar la politica.

2019 CONPES 3958

“Estrategia para la implementacién de la
politica publica de catastro multipropd-
sito”.

Este documento reemplazara al docu-
mento CONPES 3859 de 2016, dado que
incorpora una visién y alcance mas amplio,
ademas de establecer una estrategia es-
pecifica para poder implementar la politica.

2020 DECRETO 148

Decreto marco que incluye deficniciones,
obligaciones de los actores que hacen par-
te de la politica de catastro multipropdsito,
procedimientos de enfoque multipropdsito,
directrices para la informacién econémica
catastral, directrices en inspeccion vigilan-
cia y control, entre otros.

2020 RESOLUCION 388

Por la cual se establecen lasm especifi-

caciones técnicas para los productos de
informacién generados por los procesos
de formacidén catastral con enfoque mul-
tipropdsito

2020 RESOLUCION 499
Por la cual se adopta el modelo extendido
de catastro registro al modelo LADM_COL

2020 RESOLUCION 1101

Resolucién conjunta SNR en el cual se
especifican los procedimientos catastrales
con efectos registrales

2021 CONPES 4044

Importancia estratégica de los proyec-
tos de inversidén: actualizacién y gestion
catastral nacional, e implementacién del
sistema nacional catastral multipropdsito
desde el DNP alcance nacional

2023 RESOLUCION 338

Se adoptan decisiones para la politica
publica de catastro multipropdsito en los
territorios y territorialidades indigenas

2023 Ley 2294 de 2023

Consolidacién del catastro multipropdsito
y trénsito hacia el sistema de administra-
cion de territorio (SAT)
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Anexo 1. Marco normativo
Tabla 6. Marco normativo del CMAT

Especificacién

Documento

Descripcién

Politica

CONPES 3859 13 de
junio de 2016

"Politica para la adopcion
e implementacién de un
catastro multipropdsito

rural - urbano"

Documento normativo que establece dos fases para la
implementacidn del catastro multipropdsito (i) la realizacion de
un piloto en un conjunto de municipios para ajustar y planificar las
metodologias, tecnologias, instrumentos y operativos de campo; vy
(ii) la expansidn progresiva a todo el territorio nacional.

Politica

Acto Legislativo 01
del 12 de noviembre|
de 2016

Acuerdo de la Habana

Acto que da paso al acuerdo de paz para la terminacion del
conflicto y construccién de una paz estable y duradera. En su
punto 1 especificamente el aparatado de Reforma Rural Integral,
se define como compromiso la formacién y actualizacién del
catastro rural, entre otros. Estos compromisos implican la
formacién y actualizacién catastral y su interoperabilidad con
registro, como punto de partida para la implementacién de los
procesos asociados.

Norma

Resolucién 1732 de
21 de febrero de
2018

Por medio de la cual se
establecen lineamientos
y procedimientos para la

correccién y aclaracion,

actualizacidn, rectificaciéon
de linderos y area,
modificacion fisica e
inclusién de area de
bienes inmuebles

Las autoridades catastrales deben identificar las diferentes
rectificaciones y/o correcciones de linderos en el proceso de
actualizacidn, ya sea que estas se realicen de oficio a solicitud; se
debe registrar en el folio de matricula, ademas de la expedicidon
de los actos administrativos cuando se requieran de acuerdo con
esta resolucidn.

Politica

CONPES 3951 de
26 de noviembre de
2018

“Concepto favorable a
la Nacién para contratar
operaciones de crédito
externo con la banca
multilateral hasta por
USD 150 millones, o su
equivalente en otras
monedas, destinados a
financiar parcialmente el
programa para la adopcién
e implementacion de un
catastro multipropdsito
rural-urbano”.

Presupuesto aprobado para la implementaciéon del catastro
multipropdsito

Politica

CONPES 3958 26 de
marzo de 2019

“Estrategia para la
implementacion de
la politica publica de
catastro multipropdsito”.
Este documento
reemplazé al Documento
CONPES 3859 de 2016,
dado que incorpora
una visién y alcance
mas amplio, ademas de
establecer una estrategia
especifica para poder
implementar la politica.

Reemplaza el CONPES 3859 de 2016, incorporando un alcance y
vision mas amplia, ademas se establece una estrategia especifica
para la implementacion de la politica publica de Catastro
Multipropdsito, que permita contar con un catastro integral,
completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacion.
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Ley 1955 de 25
mayo de 2019-
Plan Nacional de
Desarrollo 2018-
2022

En los articulos 79, 80,
81y 82 se incluyeron los
elementos esenciales
y necesarios para la
implementacién de la
politica

En estos articulos se incluyeron los elementos esenciales y
necesarios en la implementacién de la politica publica de catastro
multipropdsito previendo la gestién catastral como un servicio
publico.

Norma

Resolucién 643 de
30 de mayo de 2018

Resolucién por la
cual se adoptan las
especificaciones técnicas
de levantamiento
planimétrico para las
actividades de barrido
predial masivo y las
especificaciones técnicas
del levantamiento
topografico planimétrico
para casos puntuales.

Las autoridades, gestores y/u operadores catastrales deben
cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en

la presente resolucién, cuando se realice un levantamiento
planimétrico de barrido predial masivo y para casos puntuales en
el marco de ejecucidon de los procesos catastrales de formacién y
conservacion.

Norma

Decreto 1983 de 31
de octubre de 2019

Reglamenta la habilitacién
de gestores catastrales y
los requisitos de idoneidad
para los operadores
catastrales.

Reglamenta la habilitacidon de gestores catastrales, los requisitos
necesarios para ser habilitados y los requisitos de idoneidad para
los operadores catastrales.

Norma

Decreto 148 de 04
de febrero de 2020

Decreto marco que incluye
definiciones, obligaciones
de los actores que hacen
parte la politica de
catastro multipropdsito,
procedimientos de
enfoque multipropdsito,
directrices para la
informacion econdémica
catastral, directrices en
inspeccidén vigilancia y
control, entre otros

Se establecen los procesos catastrales: Formacidn, actualizacién,
conservacion y difusién, ademas de los procesamientos del
enfoque multipropdsito, que en principio considerardn los
siguientes:

a. Barrido predial masivo.

b. Integracién con el registro.

c. Incorporacién de datos de informalidad en la propiedad.

d. Actualizaciéon permanente e integridad de los tramites
inmobiliarios.

e. Interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias.

if. Servicios digitales.

g. Innovacién y evolucién continua.

Los procesos catastrales se adelantan mediante métodos
directos, indirectos y colaborativos o declarativos, en este sentido
se deben tener en cuenta las siguientes actividades:

a. Declaracion de la informacidn catastral

b. Inscripcién o incorporacién catastral.

c. Inscripcidn de posesiones y ocupaciones por parte del gestor
catastral

d. Actualizacién permanente

e. Integridad de los trémites inmobiliarios con impacto catastral
if. Interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias

g. Servicios digitales

h. Innovacién y evolucién continua

i. Integracion con el registro.

Procedimientos catastrales con efectos registrales: Se
considerarad como procedimientos catastrales con efectos
registrales los siguientes: actualizacidn de linderos, rectificaciéon
de drea por imprecisa determinacién, actualizacién masiva y
puntual de linderos y dreas, rectificacion de linderos por acuerdo
entre las partes, e inclusion de area y/o linderos.

Estos procedimientos seran acatados por los gestores
catastrales, oficinas de registro instrumentos publicos del pais

y podran ser aplicados durante los procesos de formacion,
actualizacidn y conservacién catastral.
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Observatorio Inmobiliario Catastral: Cada gestor catastral debera
tener su observatorio inmobiliario catastral, donde se recopilara
informacién del mercado inmobiliario del drea geografica a su
cargo.

13 de abril de 2020

las especificaciones
técnicas para los
productos de informaciéon
generados por los
procesos de formacién
catastral con enfoque
multipropdsito

Norma Resolucién 509 de |Modifica la resolucién 388.|Por la cual se modifica el paragrafo del articulo 1, el articulo 8
13 de abril de 2020 y los anexos 1y 3 de la resolucién 388 del 13 de abril de 2020
“Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para
los productos de informacién generados por los procesos de
formacién catastral con enfoque multipropdsito".
Norma Resolucién 388 de | Por la cual se establecen [1. Especificaciones de la cartografia catastral. En la etapa de

alistamiento, el gestor establece unidades de intervencién del
municipio en funcién de las condiciones fisicas de los predios para
definir las escalas aplicables a la cartografia producto del proceso
catastral, escalas especificadas en la resolucién; El gestor
catastral estudiara en cada caso la implementacién de ventanas
de detalle en las zonas donde sean requeridas y de acuerdo con
las condiciones del territorio. El gestor podra considerar como
punto de partida para dicha zonificacidn, la clasificacién general
de zonas publicada por el IGAC en el Plan Nacional de Cartografia
Basica vigente.

2. Especificaciones de la cartografia catastral. EL gestor catastral
estudiard en cada caso, la implementacién de ventanas de
detalle en las zonas donde sean requeridas, y de acuerdo con

las condiciones del territorio. Si el gestor realiza combinacién de
métodos indirectos y métodos directos de medicién en campo,
podra hacer uso de ortoimagenes con fecha de toma superior

a tres (3) afios respecto de la fecha de inicio del proceso de
levantamiento, garantizando siempre que el producto final refleje
la realidad fisica del territorio.

3. Especificaciones para los insumos cartograficos. El gestor
catastral deberd garantizar el cumplimiento de las condiciones
‘técnicas de los insumos cartograficos basicos conforme a las
especificaciones técnicas vigentes emitidas por el IGAC.

4. Especificaciones de la informacidn juridica. En el proceso
catastral se deberdn incluir los datos de identificacién de todos
los interesados en su relacién con el predio segun lo definido en
el LADM_COL para las relaciones de tenencia de tipo dominio,
posesién y ocupacion.

Una vez en firme el proceso de formacién o actualizacién
catastral, el gestor emitira de oficio los actos administrativos
puntuales o masivos de acuerdo con los lineamientos y
procedimientos vigentes para la correccién o aclaracion,
actualizacidn, rectificacién de linderos y drea, modificacién
fisica e inclusién de drea de bienes inmuebles y los remitird a
la correspondiente oficina de instrumentos publicos para su
inscripcién.

5. Actas de Colindancia: Cada acta debe tener la informacién que
requiere la resolucién, ademds cuando no exista acuerdo acerca
de los linderos, debe documentarse en las bases de datos de
acuerdo con modelo LADM_COL, el gestor puede hacer uso de
mecanismos tecnoldgicos digitales para el diligenciamiento y
captura de los datos de identificacién.
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6. Participacidn de la ciudadania en la gestidn catastral. En el
marco de los procesos de formaciéon o actualizacién catastral
los actores deben tener la oportunidad de manifestarse sobre la
informacidn capturada, para este propdsito el gestor catastral
deberd garantizar la participacion de la ciudadania, incluidas las

comunidades con enfoque diferencial existentes en el territorio,
durante todo el proceso. El gestor catastral propendera por

la adopcién de nuevas tecnologias y procesos comunitarios

que faciliten la participacidn de los ciudadanos y garantizara
publicidad amplia y suficiente de los momentos de socializacién.

7. Calidad de la informacidn: El gestor catastral debe definir un
plan de calidad con universos muéstrales iguales o menores

a las unidades de intervencién mencionadas en el articulo 7

de la presente resoluciéon. Dicho control debe ser iterativo,
implementando un ciclo de mejora continua que permita
gestionar oportunamente las no conformidades.

8. Tratamiento de datos personales: En el proceso de formacién
y actualizacidn catastral con enfoque multipropésito, el gestor
deberd garantizar el cumplimiento de las leyes de Proteccién de
Datos Personales vigentes

9. Estructura de almacenamiento de los productos: El gestor
catastral propendera por la adopcién de tecnologias que faciliten
la custodia, integridad y seguridad de los datos de la gestién
catastral.

Norma Resolucién 471 de Por medio de la cual Las autoridades catastrales habilitadas, deben entregar los
14 de mayo de 2020 se establecen las productos cartograficos asociados a la informacién catastral
especificaciones técnicas |obtenida en los procesos catastrales, una vez que esta haya
minimas que deben sido debidamente verificada y analizada. Los productos
tener los productos de la [cartograficos deben cumplir con las especificaciones técnicas
cartografia basica oficial |planteadas dentro de la resolucién, generando asi integridad en
de Colombia. la informacidn.
Norma Resolucién 499 de | Por la cual se adopta el |Las actividades relacionadas a los procesos catastrales se
28 de mayo de 2020 modelo extendido de |derivan de los procesos de formacidn, actualizacién, conservacién
catastro registro al y difusién de la informacidén catastral; en este sentido la adopcién
modelo LADM_COL del modelo extendido de catastro registro permite que exista
una interoperabilidad de la informacién obtenida a través de
estos procesos con la informacién registrada en la SNR. El
gestor catastral habilitado puede realizar solicitudes de cambios
del modelo y sus dmbitos de aplicacién ante la instancia de
coordinacién
Politica CONPES 4007 de 26 “Estrategia para el El objetivo principal del CONPES es establecer los principios de

de octubre de 2020

fortalecimiento de la
gobernanza en el Sistema
de Administraciéon del
Territorio".

coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en el ejercicio de las
competencias relativas al territorio, fortaleciendo la integracién
de informacidn del territorio colombiano. Por otro lado, se
pretende desarrollar estrategias para el uso, aprovechamiento
y difusién de la informacidn del territorio, estandarizando los
ttramites e integrando procesos y actores.
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Resolucién 1149
de 19 de agosto de
2021

“Por la cual se actualiza

la reglamentacién

técnica de la formacidn,

actualizacidn,

conservacion y difusién
catastral con enfoque

multipropdsito”

1. Actualizacién de la formacidn y/o actualizacidon. Los detalles
de las actividades realizadas en el marco del proceso de
formacion y/o actualizacién catastral, seran socializadas por el
gestor catastral a través de mecanismos de interlocucién de
acuerdo con las caracteristicas del territorio.

2. Aprobacién de valores comerciales. Los valores comerciales

de los predios objeto del proceso de formacién y/o actualizacidn
catastral, deben ser determinados de manera puntual o masiva

y seradn aprobados por el gestor catastral mediante acto
administrativo en cual adicionalmente se indicara el porcentaje
sobre el valor comercial adoptado por la administracién municipal
para la determinacién del avallio catastral.

3. Determinacién de los avallios catastrales. EL gestor catastral
debe mantener la interlocucién con las administraciones
municipales, de manera que maximo el 30 de noviembre de cada
afo, dichas administraciones tengan las proyecciones que les
permitan definir el porcentaje del valor catastral respecto al valor
comercial de los predios.

4. Clausura de la formacidn y/o actualizacién. El proceso de
formacion y/o actualizacidn termina con la expedicién de la
resolucién por medio de la cual el gestor catastral, a partir

de la fecha de dicha providencia, ordena la inscripcién en el
catastro de los predios que han sido formados y/o la renovacién
de la inscripcidn en el catastro de los predios que han sido
actualizados, y determina que la vigencia fiscal de los avallos
resultantes es el 1° de enero del ano siguiente a aquel en que
fueron ejecutados.

5. Proceso de difusidn en la formacidn y actualizacién catastral.
Los gestores catastrales comunicaran el resultado de los
procesos de formacién o actualizacién, a través de mecanismos
de difusién de acuerdo con las condiciones del territorio, tales
como: cartas informativas, cufias radiales, reuniones con la
comunidad, medios virtuales, entre otros.

6. Estrategias de mantenimiento. Una vez finalizado el proceso
de actualizacidén o formacidn catastral, el gestor catastral

debera implementar estrategias que permitan el mantenimiento
permanente del catastro a través del proceso de conservacidn,
incorporando las variaciones puntuales o masivas de las
caracteristicas fisicas, juridicas, o econdmicas de los predios en el
sistema de informacidn catastral.

7. Seguridad de la Informacién Catastral. Los gestores catastrales
deberdn administrar, mantener y garantizar la seguridad de la
informacién catastral de su competencia, la cual se debe reportar
al Sistema Nacional de Informacién Catastral - SINIC o el que
haga sus veces, adoptando los mecanismos que para el efecto
determine la maxima autoridad catastral.

8. Preservacidn de la informacién catastral. Los gestores
catastrales deben garantizar la preservacion, recuperacidon

y acceso de la informacidn catastral vigente e histdrica, sin
importar el medio o soporte en que se encuentre. Igualmente,
deben implementar las tecnologias de la informacién y las
‘telecomunicaciones, y mejorar los procesos catastrales para
migrar, producir y conservar la informacién catastral siempre y
cuando se sigan los estandares de interoperabilidad adoptados
por el IGAC. Deberan adoptar de
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manera gradual el modelo de
aplicacién de levantamiento catastral LADM_COL en su versién
vigente en sus sistemas de gestién para la realizacién de la
operacidn catastral, sin perjuicio de que el Gestor Catastral
adopte de manera complementaria otros modelos de aplicacién
LADM_COL de acuerdo con su necesidad.

Norma Resoluciéon 1101 de | Resolucién conjunta SNR [Por medio de la cual se establecen los lineamientos para
31 de diciembre de | en la cual se especifican |la aplicacidén de los procedimientos catastrales con efectos
2020 los procedimientos registrales, la correccion y/o inclusion de cabida en procesos de
catastrales con efectos |ordenamiento social de la propiedad, y la correccién de area y/o
registrales. linderos mediante escrituras aclaratorias.w
Politica CONPES 4044 de 03 “Declaracién de Por medio del cual se declara de importancia estratégica dos
de septiembre de | Importancia estratégica [proyectos de inversidn (Actualizacién y Gestion Catastral
2021 de los proyectos de Nacional de IGAC e Implementacién del Sistema Nacional
inversién: Actualizacién y [Catastral Multipropdsito desde el DNP alcance Nacional)
gestion catastral nacional,|/que buscan garantizar la consolidacién de la transformacién
e implementacién tecnoldgica que soporta el desarrollo de la Politica Publica de
del Sistema Nacional |[Catastro Multipropdsito.
Catastral Multipropésito
desde el DNP alcance
nacional"
Politica CONPES 4071 de 24 “Declaracion de Por medio del cual se somete la declaracidon de importancia
de enero de 2022 | importancia estratégica |estratégica del proyecto de inversion del IGAC Actualizaciény
del proyecto de inversion: |Gestién Catastral Nacional, , con el objetivo de garantizar los
Actualizacidon y Gestidn [recursos para la culminacion de la actualizacidén catastral a
Catastral Nacional." lo largo del pais al aflo 2025, a través del funcionamiento del
Patrimonio Auténomo creado por el articulo 107 de la Ley 21591
de noviembre de 2021, para la financiacién y cofinanciacion
de los procesos catastrales con enfoque multipropdsito, para
impulsar la formalizacion y regularizacion de la propiedad, el
fortalecimiento de la administracion del territorio y las finanzas
publicas territoriales.
Se pretende incentivar a los territorios y gestores catastrales
a adelantar la formacidn y actualizacidén catastral a través del
funcionamiento del Patrimonio Autdnomo. En este sentido, se
busca que, a través del proyecto de inversién en mencidn, se
asignen los recursos al Patrimonio Auténomo que respaldaran
la suscripcién de los contratos para la formacién o actualizacién
catastral (segun aplique), en un horizonte de duracién de cuatro
afios (2022-2025).
Politica Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide |Consolidacién del Catastro Multipropdsito y transito hacia el

el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia

"

mundial de la vida”.

Sistema de Administracién del Territorio (SAT). Se avanzara en la
implementacidn del catastro multipropdsito como el motor para
consolidar la gobernanza del territorio. En la ejecucion de esta
transformacion se

aprovechard la infraestructura del SAT. El catalizador
comprendera los siguientes

componentes:

a. Sistemas de informacién del territorio interoperables

b. Actualizacién catastral multipropdsito

c. Sistema de Administracion del Territorio (SAT)
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Norma

Resolucién 338 de
2023

“Por la cual se adoptan
decisiones de manera
transitoria para la
politica publica de
catastro multipropdsito
en los territorios y
territorialidades indigenas,
se deroga parcialmente
la circular externa del 8
de noviembre de 2021y
se emiten directrices a
los gestores y operadores
catastrales.”

Implementacidn de la gestién catastral en todos los territorios
indigenas

Norma

Resolucién 1040 de
2023

Por medio de la cual se
expide la resolucién Unica
de la gestidn catastral
multipropdsito

Establecer el régimen de la gestién

catastral con enfoque multipropdsito para la adopcidon del modelo
de gestidn y operacidn catastral, definir las condiciones de
habilitacidon y des habilitacién de gestores catastrales, regular los
procesos de la gestidn catastral, determinar las especificaciones
‘técnicas de la base de datos, la adopcién de la guia para la
elaboracion de planes de calidad en la formacién y actualizacion
catastral y conformar la Instancia Técnica Asesora para la
Gestion Catastral.
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